
قانون تعیین تلیف وضعیت ثبت اراض و ساختمانهای فاقد سند

رسم + اصلاحات

نوع سند: قوانین

قانون تعیین تلیف وضعیت ثبت اراض و ساختمانهای فاقد سند رسم + اصلاحات

قانون تعیین تلیف وضعیت ثبت اراض و ساختمانهای فاقد سند رسم، مشتمل بر 18 ماده و 19 تبصره

است.

قانون تعیین تلیف وضعیت ثبت اراض و ساختمانهای فاقد سند رسم، مشتمل بر 18 ماده و 19 تبصره است

که در تاریخ 20 آذر ماه 1390 در مجلس شورای اسلام تصویب شد و در تاریخ 30 آذر 1390 به تأیید شورای

نهبان رسید.

ماده 1

مـاده 1 بـه منظـور صـدور اسـناد مـالیت ساختمانهـای احـداث شـده بـر روی اراضـ بـا سـابقه ثبتـ کـه منشـأ

تصرفات متصرفان، نیز قانون است و همچنین صدور اسناد مالیت برای اراض کشاورزی و نسقهای زراع و

باغات که شرایط فوق را دارند لن بهعلت وجود حداقل ی از موارد زیر، صدور سند مالیت مفروزی از طریق

قوانین جاری برای آنها میسور نمباشد، در هر حوزه ثبت هیأت یا هیأتهای حل اختلاف که در این قانون هیأت

نامیده مشود با حضور ی قاض به انتخاب رئیس قوه قضائیه، رئیس اداره ثبت یا قائممقام وی، و حسب

مورد رئیس اداره راه و شهرسازی یا رئیس اداره جهاد کشاورزی یا قائممقام آنان تشیل مگردد. هیأت مذکور با

بررس مدارک و دلایل ارائه شده و در صورت لزوم انجام تحقیقات لازم و جلب نظر کارشناس مبادرت به صدور

رأی مکند.

الف فوت مال رسم و حداقل ی نفر از ورثه وی

ب عدم دسترس به مال رسم و در صورت فوت وی عدم دسترس به حداقل ینفر از ورثه وی

پ مفقود الاثر بودن مال رسم و حداقل ی نفر از ورثه وی



ت عدم دسترس به مالان مشاع در مواردی که مالیت متقاض، مشاع و تصرفات وی در مل، مفروز

است.

تبصره 1

تبصره 1 هیأت ملف است حسب مورد از دستاههای ذیربط استعلام و یا از نمایندگان آنها برای شرکت

در جلسه، بدون حق رأی دعوت کند.

تبصره 2

تبصره 2 فوت مال رسم و وارث وی با استعلام از سازمان ثبت احوال کشور و مفقودالاثر بودن با حم

قطع دادگاه صالح و عدم دسترس با استعلام از نیروی انتظام یا شورای اسلام محل یا سایر مراجع

ذیصلاح یا شهادت شهود یا تحقیقات محل احراز مشود.

تبصره 3

تبصره 3 تصمیمات هیأت در مورد املاک افراد غایب و محجور با نظر قاض هیأت، معتبر است.

ماده 2

ماده 2 اراض دولت، عموم، مل، منابع طبیع و موات از شمول این قانون مستثن مباشند.

تبصره 1

تبصره 1 دبیر هیأت ملف است قبل از رسیدگ هیأت، جریان ثبت مل را از اداره ثبت استعلام نماید و

در صورت که مل جزء اراض موضوع این ماده باشد مراتب را بهطور کتب به هیأت گزارش کند تا هیأت

تصمیم مقتض را اتخاذ نماید.



تبصره 2

تبصره 2 هیأت ملف است در هر پروندهای که سابقه مل یا موات بودن را دارد نظر وزارتخانههای راه و

شهرسازی یا جهاد کشاورزی را درباره این ماده استعلام کند. وزارتخانههای مذکور ملفند ظرف ی ماه

پس از وصول نامه هیأت، به استعلام پاسخ دهند. در صورت عدم وصول پاسخ، هیأت به رسیدگ خود

ادامه مدهد.

تبصره 3

تبصره 3 در صورت عدم ارسال پاسخ در مهلت مذکور در تبصره (2) یا ارسال پاسخ خلاف واقع، متخلف

به انفصال موقت از خدمت دولت به مدت سهماه تا ی سال و در صورت ترار به انفصال دائم از خدمات

دولت محوم مشود.

ماده 3

مـاده 3 اداره ثبـت اسـناد و املاک محـل ملـف اسـت آراء هیـأت را در دونـوبت بـه فاصـله پـانزده روز از طریـق

،لف است در روستاها علاوه بر انتشار آگهنماید. همچنین این اداره م آگه روزنامههای کثیرالانتشار و محل

رأی هیأت را با حضور نماینده شورای اسلام روستا در محل الصاق نماید. صورتمجلس الصاق آگه با امضاء

نماینـده اداره ثبـت اسـناد و املاک و نماینـده شـورای اسلامـ روسـتا در پرونـده ضبـط مشـود. در صـورت کـه

اشخاص ذی نفع به آراء اعلام شده اعتراض داشته باشند باید از تاریخ انتشار آگه و در روستاها از تاریخ الصاق

در محل تا دو ماه اعتراض خود را به اداره ثبت محل وقوع مل تسلیم و رسید اخذ نمایند. معترض باید ظرف

ی ماه از تاریخ تسلیم اعتراض مبادرت به تقدیم دادخواست به دادگاه عموم محل نماید و گواه تقدیم

دادخواست را به اداره ثبت محل تحویل دهد. در این صورت اقدامات ثبت، موکول به ارائه حم قطع دادگاه

است. در صورت که اعتراض در مهلت قانون واصل نردد یا معترض، گواه تقدیم دادخواست به دادگاه

عموم محل را ارائه نند، اداره ثبت محل باید مبادرت به صدور سند مالیت نماید. صدور سند مالیت مانع از

مراجعه متضرر به دادگاه نیست.

ماده 4

ال مواجه شود بهطوری که نقشهبرداری از کل ملبا اش مل که تشخیص حدود واقعماده 4 در صورت



امانپذیر نباشد، کارشناس یا هیأت کارشناسان موظفند محدودهای که از چهار طرف بهوسیله خیابان یا رودخانه

یا جاده ونظایر آنها یا هرگونه عوارض طبیع مشخص، از سایر قسمتهای مل جدا باشد بر مبناء استاندارد

حدناری (کاداستر)، نقشهبرداری کنند و قطعه یا قطعات که نسبت به آنها تقاضانامه تسلیم شده را در آن

منعس و موقعیت محدوده مذکور را نسبت به نزدیترین نقطه ثابت غیرقابل تغییر محل، مشخص و مراتب را

بهطور مستدل صورتمجلس نمایند. در اینصورت، نقشه کل مل ضرورت ندارد.

ماده 5

ماده 5 هیأت در صورت احراز تصرفات مالانه و بلامنازع متقاض موضوع بند (ت) ماده (1) این قانون، پس از

کارشناس و تهیه نقشه کل مل و انعاس قطعه مورد تصرف در آن، مبادرت به صدور رأی منماید.

ماده 6

ماده 6 تفی و افراز اراض کشاورزی و باغات و صدور سند مالیت برای آنها با رعایت قانون جلوگیری از

خردشدن اراض کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فن، اقتصادی مصوب 21 / 11 / 1385 مجمع تشخیص

مصلحت نظام بلامانع است.

تبصره 1

تبصـره 1 صـدور سـند تفیـ آن دسـته از اراضـ کشـاورزی اعـم از نسـق و بـاغ کـه مسـاحت آنهـا زیـر

حدنصابهای مندرج مذکور بوده لن به دلیل محاط شدن به معابر عموم موجود یا اراض دولت و مل و

یا اراض دارای سند تفی؛ امان صدور سند مشاع برای آنها وجود ندارد، بلامانع است.

تبصره 2

تبصره 2 تفی و افراز نسقهای زراع و باغات مشمول «قانون مربوط به اصلاحات ارض مصوب 26 /

2 / 1339 و اصلاحات بعدی آن» و اراض مشمول قانون واگذاری زمینهای بایر و دایر که بعد از انقلاب

به صورت کشت موقت در اختیار کشاورزان قرار گرفته است مصوب 8 / 8 / 1365 و اصلاحات بعدی آن

فقط به میزان نسق اولیه یا سند بیع شرط، مجاز است و صدور سند تفی برای صاحب نسق اولیه یا سند

بیع شرط یا خریداران از آنها به میزان نسق اولیه یا سند بیع شرط، بلامانع مباشد.



تبصره 3

تبصره 3 صدور سند رسم برای اعیانهای احداثشده در اراض کشاورزی و باغات با رعایت قانون

حفظ کاربری اراض زراع و باغها مصوب 31 / 3 / 1374 و اصلاح بعدی آن بلامانع است. در صورت

وجود اعیان غیرمجاز، صدور سند عرصه بدون درج اعیان منع ندارد.

تبصره 4

تبصره 4 صدور سند مالیت برای اراض کشاورزی و نسقهای زراع و باغات در صورت که میزان

تصرفات متقاض ثبت، بیش از نسق زراع یا باغ باشد، چنانچه معارض وجود نداشته باشد با رأی هیأت

بلامانع است.

ماده 7

ماده 7 در مناطق که مال عرصه و اعیان ی نباشد و مورد معامله، اعیان مل باشد، چنانچه مال عرصه در

هیأت حاضر و مالیت متقاض اعیان را نسبت به عرصه تأیید نماید، هیأت به درخواست وی رسیدگ و با احراز

تصرفات مالانه متقاض اعیان، رأی به صدور سند مالیت عرصه و اعیان مدهد. در صورت عدم مراجعه

مال یا عدم تأیید مدارک ارائه شده، هیأت با حفظ حقوق مال عرصه، رأی به صدور سند مالیت اعیان برای

مال یا مالان مدهد و مراتب را به اداره ثبت محل جهت صدور سند اعلام منماید.

تبصره

تبصره صدور سند تفی برای آپارتمانهای مشمول این ماده بر اساس «قانون تمل آپارتمانها مصوب

16 / 12 / 1343 و اصلاحات بعدی آن» صورت مگیرد.

ماده 8

ماده 8 درصورتکه سند مورد تقاضا، اراض کشاورزی و نسق زراع و باغ باشد، هیأت باید با توجه به محل

وقوع اراض حسب مورد، نظر وزارتخانههای راه و شهرسازی یا جهاد کشاورزی را استعلام نماید. مراجع مذکور

ملفند ظرف دوماه از تاریخ ابلاغ با رعایت قانون مل کردن جنلها مصوب 27 / 10 / 1341 و اصلاحات



بعدی آن، قانون افزایش بهرهوری بخش کشاورزی و منابع طبیع مصوب 23 / 4 / 1389، قانون حفظ و گسترش

فضـای سـبز و جلـوگیری از قطـع برویـه درخـت مصـوب 11 / 5 / 1352 و اصلاحـات بعـدی آن، قـانون حفـظ

و باغها مصوب 31 / 3 / 1374 و اصلاح بعدی آن، قانون منع فروش و واگذاری اراض زراع کاربری اراض

فاقد کاربری مسون برای امر مسن به شرکتهای تعاون مسن و سایر اشخاص حقیق و حقوق مصوب 6 /

5 / 1381 و قانون جلوگیری از خردشدن اراض کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فن، اقتصادی مصوب 21 /

11 / 1385 مجمع تشخیص مصلحت نظام و با رعایت ماده (6) این قانون اعلام نظر نمایند. در صورت عدم

ارسال پاسخ در مهلت مذکور یا ارسال پاسخ خلاف واقع، متخلف به انفصال موقت از خدمت دولت به مدت سه

ماه تا ی سال توسط هیأتهای رسیدگ به تخلفات اداری محوم مشود. در صورت ترار، متخلف یا متخلفین

به انفصال دائم از خدمات دولت محوم مگردند.

تبصره 1

تبصره 1 سازمان حفاظت محیط زیست موظف است نقشه مناطق چهارگانه موضوع قانون محیط زیست

را با مختصات جغرافیای تهیه نماید و در اختیار واحدهای ثبت کشور قراردهد.

تبصره 2

تبصره 2 در صورت که اراض مشمول این ماده در حریم شهرها واقع شدهباشد، هیأت ملف است نظر هر

دو وزارتخانه راه و شهرسازی و جهاد کشاورزی را استعلام نماید.

ماده 9

ماده 9 در صورت که تمام یا بخش از اعیان در اراض موقوفه احداث شده باشد، هیأت با موافقت متول و

اطلاع اداره اوقاف محل و رعایت مفاد وقفنامه و چنانچه متول منصوص نداشته باشد با موافقت اداره اوقاف و

رعایت مفاد وقفنامه و مصلحت موقوف علیهم و با در نظر گرفتن جمیع جهات به موضوع رسیدگ و پس از

تعیین اجرت عرصه و حقوق موقوفه که حداکثر ظرف دوماه توسط اداره مذکورصورت مگیرد به صدور رأی

اقدام مکند.



تبصره

تبصره در صورت عدم ارسال پاسخ در مهلت دوماهه یا ارسال پاسخ خلاف واقع، متخلف به انفصال موقت

رار، به انفصال دائم از خدمات دولتوم و در صورت تسال محبه مدت سه ماه تا ی از خدمت دولت

محوم مشود.

ماده 10

ماده 10 ‐ در مورد متصرفین اراض مؤسسات و نهادهای عموم غیردولت، هیأت باید نماینده تامالاختیار

اه را استعلام نماید. در صورت ابلاغ دعوتنامه و عدم معرفاه صاحب زمین را دعوت یا نظر آن دستدست

نماینده یا عدم اعلام پاسخ ظرف دو ماه، متخلف یا متخلفین به انفصال موقت از خدمت به مدت سه ماه تا

یسال توسط هیأتهای رسیدگ به تخلفات اداری یا مراجع انضباط مربوط محوم مشوند. در صورت

ترار، متخلف یا متخلفین به انفصال دائم محوم مگردند.

تبصره

تبصره شهرداریها متوانند تنها درباره املاک اختصاص خود با انتقال مل به متصرف موافقت نمایند.

ماده 11

ماده 11 عدم ارسال پاسخ از سوی مراجع مذکور در مواد (8) و (10) و تبصره ماده (9) مانع رسیدگ هیأت

نمباشد.

ماده 12

ماده 12 مراجع مذکور در مواد (9) و (10) این قانون پس از ابلاغ رأی قطع هیأت و به ترتیب پرداخت اجرت

زمین و یا بهای آن از سوی متقاض، ملفند ظرف دوماه نماینده خود را جهت امضاء سند انتقال معرف نمایند.

در غیر این صورت، اداره ثبت محل پس از اطمینان از پرداخت اجرت زمین یا تودیع بهای آن به تنظیم سند

انتقال اقدام منماید.



ماده 13

ماده 13 هرگاه درمورد قسمت از مل مورد درخواست متقاض، قبلا اظهارنامه ثبت پذیرفته نشده یا تقدیم نشده

باشد، هیأت به موضوع رسیدگ و نظر خود را جهت تنظیم اظهارنامه حاوی تحدید حدود، به واحد ثبت ابلاغ

مکند. واحد ثبت ملف است پس از تنظیم اظهارنامه حاوی تحدید حدود، مراتب را در اولین آگه نوبت و

تحدید حدود به صورت همزمان به اطلاع عموم برساند.

تبصره

تبصره چنانچه مل در جریان ثبت باشد و سابقه تحدید حدود نداشته باشد، واحد ثبت آگه تحدید حدود را

به صورت اختصاص منتشر مکند.

ماده 14

ماده 14 در صورتکه مل قبلا در دفتر املاک ثبت شده باشد و طبق مقررات این قانون و به موجب رأی هیأت،

دستور صدور سند مالیت به نام متصرف صادر گردیده باشد، پس از انتشار آگه موضوع ماده (3) این قانون

مراتب در ستون ملاحظات دفتر املاک قید و در دفتر املاک جاری به نام متصرف ثبت مشود.

ماده 15

ماده 15 به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور اجازه داده مشود چنانچه متصرفین در ی پلاک چند نفر باشند

با دریافت هزینهکارشناس و انتخاب هیأت از کارشناسان ثبت، حدود کل پلاک را نقشهبرداری و تصرفات

اشخاص را به تفی با ذکر تاریخ تصرف و قدمت بنا و اعیان تعیین و دستور رسیدگ را حسب مورد با انطباق

آن با موارد فوق صادر نماید. نحوه تعیین کارشناس یا هیأت کارشناس و هزینههای متعلقه و ارجاع کار و سایر

موارد به موجب آییننامه اجرائ این قانون تعیین مشود.

تبصره 1

تبصره 1 رسیدگ به پرونده افراد متقاض به ترتیب نوبت آنان است.



تبصره 2

تبصره 2 در هر مورد که به منظور اجرای این ماده نیاز به تفی یا افراز مل باشد واحدهای ثبت ملفند

حسب مورد از اداره راه و شهرسازی و جهاد کشاورزی استعلام و با رعایت نظر دستاه مذکور اقدام

نمایند.

ماده 16

ماده 16 برای املاک که در اجرای مقررات ماده (147) اصلاح قانون ثبت اسناد و املاک در موعد مقرر پرونده

تشیل شده و تاکنون منجر به صدور رأی و یا قرار بایان نشده است، رسیدگ به پرونده یادشده مطابق مقررات

این قانون بهعمل مآید.

ماده 17

ماده 17 از متقاضیان موضوع این قانون به هنام صدور سند مالیت، علاوه بر بهای دفترچه مالیت، تعرفه

سند و معادل پنج درصد (5%) بر مبناء ارزش منطقهای مل و در نقاط که ارزش منطقهای معین نشده بر مبناء

برگ ارزیاب که بر اساس قیمت منطقهای املاک مشابه تعیین مشود، اخذ و به حساب خزانهداری کل کشور

واریز مشود.

تبصره 1

تبصره 1 چنانچه مل مورد تقاضا مسبوق به صدور سند مالیت اولیه نباشد، علاوه بر مبلغ فوق باید

مابهالتفاوت هزینه ثبت (بقایای ثبت) متعلقه نیز طبق مقررات، اخذ و به حساب مربوط واریز گردد.

تبصره 2

تبصره 2 سازمان ثبت اسناد و املاک کشور به منظور ایجاد زیرساخت لازم و پرداخت حقالزحمه اعضاء

هیأت برای هر پرونده پنج درصد (5%) بر مبناء ارزش منطقهای از متقاض اخذ منماید. درآمد حاصل از

اجرای این تبصره به خزانه واریز و صددرصد (100%) آن جهت اجرای این تبصره در اختیار سازمان ثبت

اسناد و املاک کشور قرار مگیرد.



میزان حقالزحمه اعضاء هیأت و کارشناسانرسم و نحوه هزینهکرد ایجاد زیرساختهای لازم به موجب

آییننامهای است که ظرف سه ماه توسط سازمان ثبت اسناد و املاک کشور با هماری وزارت دادگستری

تهیه مشود و به تصویب رئیس قوه قضائیه مرسد.

ماده 18

ماده 18 ترتیب تشیل جلسات و نحوه رسیدگ هیأتها و کارشناسان مطابق آییننامهای است که توسط سازمان

ثبت اسناد و املاک کشور با هماری وزارت دادگستری تهیه مشود و حداکثر ظرف سه ماه پس از لازمالاجراء

شدن این قانون به تصویب رئیس قوه قضائیه مرسد.

قانون فوق مشتمل بر هجده ماده و نوزده تبصره درجلسه علن روز یشنبه مورخ بیستم آذر ماه یهزار و سیصد

و نود مجلس شورای اسلام تصویب شد و در تاریخ 30 / 9 / 1390 به تأیید شورای نهبان رسید.

نسخه متن منتشرشده در دادکتاب نقرهوان ـ 1405/08/09


