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نوع سند: قوانین

قانون پایانههای فروشاه و سامانه مؤدیان

در تاریخ 21 مهر ماه 1398 در مجلس شورای اسلام تصویب شد.

مشتمل بر 29 ماده و 28 تبصره در تاریخ 21 مهر ماه 1398 در مجلس شورای اسلام تصویب شد و در اول

آبان ماه 1398 به تأیید شورای نهبان رسید. آخرین اصلاحات این قانون در سال 1401، انجام شده است.

فصل اول ‐ تعاریف

ماده 1

ماده 1- در این قانون، اصطلاحات زیر در معان مشروحه مربوط به کار مروند:

الف ‐ سازمان: سازمان امور مالیات کشور

درگاه پرداخت الترونی یا هر وسیله  ،(pos)  اه کارتخوان بانرایانه، دست :اهب ‐ پایانه فروش

دیری که امان اتصال به شبههای الترونی پرداخت رسم کشور و سامانه مؤدیان را داشته و از

قابلیت صدور صورتحساب الترونی برخوردار باشد.

پ ‐ سامانه مؤدیان: سامانهای است تحت مدیریت سازمان که در آن به هر مؤدی، کارپوشه ویژهای

اختصاص یافته و تبادل اطلاعات میان مؤدیان و سازمان منحصراً از طریق آن کارپوشه انجام مشود.

،اهپایانه فروش ،توانند با استفاده از هرگونه سخت افزار یا نرم افزار اعم از رایانه شخصمؤدیان م

سامانههای ابری یا هر وسیله دیری که حافظه مالیات به آن متصل شده باشد، به سامانه مؤدیان متصل

شوند. مرجع نهائ ثبت، صدور و استعلام صورتحساب الترونی، سامانه مؤدیان مباشد.

ت ‐ حــافظه مالیــات: نــوع حــافظه الترونیــ اســت کــه بــرای ثبــت و نهــداری اطلاعــات منــدرج در

گیرد. حافظه مالیاتو انتقال آن به سامانه مؤدیان مورد استفاده قرار م ترونیصورتحسابهای ال



متواند به شل سخت افزاری یا نرم افزاری باشد. حافظه مالیات تحت نظارت سازمان، توسط مؤدی برای

ثبت صورتحساب الترونی مورد استفاده قرار مگیرد. هر حافظه مالیات باید دارای شماره شناسه یتا

باشد. شناسه یتای حافظه مالیات توسط سازمان اختصاص داده مشود.

ث ‐ صورتحساب الترونی: صورتحساب است دارای شماره منحصر به فرد مالیات که اطلاعات مندرج

،ترونیصورتحساب ال شود. مشخصات و اقلام اطلاعاتفروشنده ذخیره م در آن، در حافظه مالیات

متناسب با نوع کسب و کار توسط سازمان تعیین و اعلام مشود. در مواردی که از دستاه کارتخوان

ترونیشود، رسید یا گزارش الاستفاده م اهبه عنوان پایانه فروش ترونییا درگاه پرداخت ال بان

پرداخت خرید صادره در حم صورتحساب الترونی است.

ج ‐ اشخاص مشمول (مؤدیان): کلیه صاحبان مشاغل (صنف و غیر صنف) و اشخاص حقوق موضوع

فصلهای چهارم و پنجم باب سوم قانون مالیاتهای مستقیم مصوب 3 /12 /1366 با اصلاحات و الحاقات

بعدی آن، مشمول این قانون هستند. در این قانون هرگاه از واژه مؤدی استفاده مشود، مراد، اشخاص

مشمول است؛ مر خلاف آن تصریح شده باشد.

چ ‐ شرکتهای معتمد ارائهکننده خدمات مالیات: اشخاص حقوق دارای پروانه هستند که حسب ضوابط

سازمان، نسبت به ارائه مشاوره و آموزشهای لازم به مؤدیان، نصب و پشتیبان و دستورالعملهای ابلاغ

تجهیزات مورد نیاز برای ارائه خدمات مالیات از قبیل خدمات مربوط به صدور صورتحساب الترونی و

سایر امور غیر حاکمیت (به تشخیص سازمان) با سازمان هماری مکنند.

ح ‐ کارگروه راهبری سامانه مؤدیان: به منظور سیاستذاری در چهارچوب این قانون و با رعایت اسناد

بالادست و ایجاد هماهن بین نهادهای ذی ربط و نیز تدوین استانداردهای تبادل اطلاعات، در چهارچوب

ملــ تعامــل پــذیری اطلاعــات، کــارگروه بــا حضــور نماینــدگان تــام الاختیــار سازمــان و وزارتخانههــای

«ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات»، «صــنعت، معــدن و تجــارت» و «اطلاعــات» و بــان مرکــزی تشیــل

مشود. نمایندگان عضو کارگروه راهبری سامانه مؤدیان باید از میان کارکنان دستاههای اجرائ مذکور

انتخاب شوند. کارگروه راهبری سامانه مؤدیان به ریاست رئیس سازمان تشیل مشود. مصوبات این

کارگروه پس از تأیید وزیران امور اقتصادی و دارای و ارتباطات و فناوری اطلاعات لازم الاجراء مباشد.

فصل دوم ‐ تالیف اشخاص مشمول



ماده 2

ماده 2- کلیه اشخاص مشمول ملفند به ترتیب که سازمان مقرر مکند، نسبت به ثبت نام در سامانه

مؤدیان اقدام کنند. خرده فروشها و واحدهای صنف که مستقیماً با مصرف کننده نهائ ارتباط دارند،

علاوه بر عضویت در سامانه مؤدیان، موظف به استفاده از پایانه فروشاه مباشند. استفاده از پایانه

فروشاه برای مؤدیان که مستقیماً با مصرف کننده نهائ ارتباط ندارند، الزام نیست؛ اما مؤدیان مزبور

موظفند کلیه صورتحسابهای خود را به ترتیب که سازمان مقرر مکند، از طریق سامانه مؤدیان صادر

کنند. سازمان با هماری اتاق اصناف ایران ملف است نسبت به آموزش، توانمندسازی و مشاوره به

اشخاص مشمول اقدام کند. کارگروه مرکب از نمایندگان سازمان، اتاق اصناف ایران و وزارت ارتباطات

و فناوری اطلاعات در هر استان تشیل مشود. کارگروه مذکور موظف است که به صورت سالانه

درخواست مؤدیان که اظهار به عدم توانای در استفاده از پایانههای فروشاه و سامانه مؤدیان را دارند،

بررس کند و در صورت که این کارگروه با در نظر گرفتن شرایط مؤدی نظیر ویژگهای جسم، منطقه

جغرافیای، سابقه مالیات و زیرساختها و امانات سخت افزاری و نرم افزاری، تشخیص به ناتوان و یا

توانای کمتر وی در استفاده از پایانههای فروشاه و سامانه مؤدیان را دهد، شرکتهای معتمد ارائه دهنده

خدمات مالیات موظف خواهند بود نسبت به آموزش، توانمندسازی، نصب و راه اندازی

پایانه فروشاه و سامانه مؤدیان برای این دسته از مؤدیان اقدام کنند، به نحوی که مسؤولیت و جریمههای

عــدم صــدور صورتحســاب الترونیــ از طریــق سامــانه مؤدیــان بــه نیــابت از ایــن قبیــل مؤدیــان برعهــده

شرکتهای معتمد ارائه کننده خدمات مالیات خواهد بود. این مسؤولیت و جریمههای موضوع این قانون،

شامل مواردی که عدم صدور صورتحساب الترونی ناش از کتمان درآمد توسط مؤدی مباشد، نخواهد

لفند کارمزد (تعرفه) استفاده از خدمات شرکتهای معتمد ارائه دهنده خدمات مالیاتبود. مؤدیان مذکور م

که مطابق با ترتیبات ماده (26) این قانون تعیین مشود را پرداخت نمایند.

تبصره

تبصره ‐ فهرست مؤدیان که به دلیل ارائه کالا و خدمات معاف از مالیات بر ارزش افزوده و نیز ماهیت

کسب و کار آنها، امان عضویت در سامانه مؤدیان و صدور صورتحساب الترونی را ندارند، به پیشنهاد

وزارت امور اقتصادی و دارای و پس از تصویب هیأت وزیران، حداکثر تا پایان دی ماه هر سال برای

عملرد سال بعد توسط سازمان، اعلام خواهد شد.



ماده 3

ماده 3- سازمان موظف است حداکثر ظرف مدت پانزده ماه از تاریخ لازم الاجراء شدن این قانون، سامانه

مؤدیان را راه اندازی و امان ثبت نام مؤدیان در سامانه و صدور صورتحساب الترونی را از طریق

سامانه مزبور فراهم کند.

تبصره 1

تبصره 1- سامانه مؤدیان باید به گونهای طراح شود که امان پاسخوی به استعلامات الترونی در

خصوص اعتبارسنج مؤدیان و أخذ و ارائه استعلامهای لازم به دستاههای اجرائ را از طریق بسترهای

یپارچه دولت اعم از سامانه دولت همراه و مرکز مل تبادلات اطلاعات موضوع تبصره (2) ماده (67)

قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماع و فرهن جمهوری اسلام ایران مصوب 14 /12

1395 فراهم کند. همچنین سامانه مؤدیان باید قابلیت فراخوان و تبادل اطلاعات را از طریق مرکز مل/

تبادلات اطلاعات داشته باشد.

تبصره 2

تبصره 2- سه ماه پس از انقضای مهلت مذکور در این ماده، فقط صورتحسابهای الترونی که از طریق

سامانه مؤدیان صادر شده باشد، از سوی سازمان معتبر شناخته شده و مبنای محاسبه اعتبار مالیات برای

مؤدیان خواهد بود.

تبصره 3

تبصره 3- مؤدیان به وسیله پایانه فروشاه که دارای حافظه مالیات و تجهیزات سخت افزاری و نرم

افزاری مباشد مبادرت به صدور صورتحساب الترونی منمایند. ویژگها و مشخصات فن پایانه

فروشاه، حافظه مالیات و تجهیزات سخت افزاری و نرم افزاری مربوط، نحوه تبادل اطلاعات میان

حافظه مالیات با سامانه مؤدیان توسط کارگروه راهبری سامانه مؤدیان تعیین مشود.

ماده 4

ماده 4- اصل بر صحت اطلاعات ثبت شده مؤدی در سامانه مؤدیان است، مر خلاف آن اثبات شود.



مأموران مالیات، جز در مواردی که مؤدی از ثبت نام در سامانه امتناع کرده و یا به ترتیب که در ماده (9)

ذکر شده، اثبات شود که در ثبت اطلاعات خود در سامانه مؤدیان تخلف نموده است، حق مراجعه به محل

فعالیت مؤدی و مطالبه دفاتر، اسناد و مدارک وی و رسیدگ به آنها را ندارند.

ماده 5

ماده 5- فرایند کل ثبت معاملات و محاسبه مالیات بر ارزش افزوده در سامانه مؤدیان به صورت زیر

است:

شود. در مورد مؤدیانتوسط فروشنده از طریق سامانه مؤدیان صادر م ،ترونیالف ‐ صورتحساب ال

،ترونیارتباط دارند، عملیات ثبت فروش و صدور صورتحساب ال که مستقیماً با مصرف کننده نهائ

توسط پایانه فروشاه انجام مشود.

ب ‐ در صورت که خریدار، مصرف کننده نهائ نبوده و خود عضو سامانه مؤدیان باشد، صورتحساب

الترونیـ صـادر شـده توسـط فروشنـده، بـه صـورت خودکـار بـه کـارپوشه وی در سامـانه مؤدیـان منتقـل

مشود و بهعنوان اعتبار مالیات برای او منظور مشود.

تبصره

تبصره‐ مؤدیان مالیات ملفند ظرف مدت س روز از تاریخ درج صورتحساب الترونی در کارپوشه

مؤدیان نسبت به اعلام پذیرش یا عدم پذیرش این صورتحسابها اقدام کنند. عدم اظهارنظر ظرف مدت

مذکور به منزله تأیید صورتحساب مربوط مباشد.

پ ‐ در پایان هر دوره سه ماهه، بده مالیات بر ارزش افزوده مؤدی که عبارت است از ما به التفاوت

مالیات فروش و مالیات خرید (اعتبار مالیات) وی در طول دوره، طبق مقررات توسط سامانه محاسبه

مشود.

در صورت که مالیات فروش مؤدی بیشتر از مالیات خرید (اعتبار مالیات) وی باشد، مؤدی موظف است

ما به التفاوت را به ترتیب که سازمان مقرر مکند، به حساب سازمان واریز کند. متقابلا در صورت که

مالیات فروش مؤدی کمتر از مالیات خرید (اعتبار مالیات) وی باشد، سازمان موظف است با رعایت

ترتیبات قانون مربوطه ما به التفاوت را به مؤدی مسترد کند.

ت ‐ پس از اتمام مواعید مقرر در ماده (3) این قانون، مأموران مالیات جز در مواردی که در این قانون



اجازه داده شده، نباید در تشخیص بده مالیات بر ارزش افزوده اشخاص مشمول دخالت کنند.

ث ‐ به منظور تمیل اطلاعات سازمان در خصوص مؤدیان که عضو سامانه مؤدیان نبوده یا بدون

صدور صورتحساب الترونی اقدام به فروش مکنند، سامانه مؤدیان باید به گونهای طراح شود که

مؤدی بتواند خریدهای خود را که فروشنده برای آنها صورتحساب الترونی صادر نرده است، به

سازمان اطلاع دهد.

تبصره

تبصره ‐ گمرک جمهوری اسلام ایران موظف است امان انتقال الترونی و برخط اطلاعات مالیات بر

ارزش افزوده پرداخت شده توسط واردکنندگان را به سامانه مؤدیان از طریق مرکز مل تبادل اطلاعات

فراهم کند.

ماده 6

ماده 6- جمع صورتحسابهای الترونی صادره توسط هر مؤدی در هر دوره مالیات نمتواند بیشتر از

سه برابر فروش اظهار شده وی در دوره مشابه سال قبل، که مالیات آن به سازمان پرداخت شده یا ترتیب

پرداخت آن داده شده است، باشد. جمع صورتحسابهای الترونی صادر شده در هر دوره مالیات برای

واحدهای جدیدالتأسیس یا واحدهای فاقد سابقه مالیات نمتواند بیش از سه برابر معافیت سالانه موضوع

ماده (101) قانون مالیاتهای مستقیم باشد. صدور صورتحساب الترونی بیش از حد مجاز مقرر در این

ماده برای کلیه مؤدیان منوط به پرداخت مالیات بر ارزش افزوده متعلقه یا تعیین ترتیب پرداخت بده

مالیات یا ارائه تضامین کاف خواهد بود، در غیر اینصورت به صورتحساب الترونی صادر شده اعتبار

مالیات تعلق نمگیرد. آیین نامه اجرائ این ماده ظرف مدت شش ماه از لازم الاجراء شدن این قانون توسط

سازمان تهیه مشود و به تصویب وزیر امور اقتصادی و دارای مرسد. آیین نامه مذکور باید به گونهای

تنظیم شود که راه اندازی کسب و کارهای جدید و فعالیت بناههای اقتصادی با مشل مواجه نشده و در

عین حال، مانع شل گیری مؤدیان صوری در نظام مالیات کشور شود.

ماده 7

ماده 7- صورتحسابهای الترونی ثبت شده در سامانه مؤدیان به منزله ثبت آنها در سامانه فهرست

معاملات موضوع ماده (169) قانون مالیاتهای مستقیم است و فروشنده و خریدار تلیف اضاف در این



مورد نخواهند داشت.

ماده 8

ها و واحدهای صنفکه از ثبت نام در سامانه مؤدیان خودداری کنند و نیز خرده فروش ماده 8- مؤدیان

که مستقیماً با مصرف کننده نهائ ارتباط دارند، در صورت که از پایانه فروشاه استفاده ننند، مشمول

امتیاز مذکور در ماده (4) این قانون نمباشند. سازمان موظف است معادل مالیات متعلق به فروش مؤدیان

موضوع این ماده را به هر طریق ممن از جمله مراجعه به محلهای فعالیت و رسیدگ به دفاتر، اسناد و

مدارک آنان، (اعم از فیزی و الترونی) یا هرگونه مدارک و قرائن که به دست مآورد، تعیین و مطالبه

کند. در تعیین مالیات متعلق به این مؤدیان، هیچ گونه اعتبار مالیات برای خریدهای آنان منظور نخواهد شد.

مؤدیان مزبور، در صورت اعتراض به میزان فروش اعلام شده توسط سازمان، متوانند با ارائه اسناد و

مدارک مثبته به مراجع دادرس مالیات مراجعه کنند.

تبصره

تبصره ‐ در صورت که مؤدی موضوع این ماده قبل یا حین دادرس به عضویت سامانه مؤدیان درآید،

سازمان موظف است اعتبار مالیات وی را مطابق اعلام سامانه مؤدیان پذیرفته و از بده مالیات او کسر

کند.

ماده 9

مــاده 9- در صــورت کــه مــؤدی، برخــ از فعالیتهــا و یــا معــاملات خــود را کتمــان کنــد، یــا از صــدور

صورتحسابهای خود از طریق سامانه مؤدیان خودداری کرده یا در ثبت قیمت یا مقدار فروش مرتب کم

اظهاری یا بیش اظهاری شده باشد، سازمان موظف است موارد تخلف مؤدی را از طریق سامانه مؤدیان به

اطلاع وی برسانـد. در صـورت کـه مـؤدی مـوارد مزبـور را پذیرفتـه و آنهـا را در کـارپوشه خـود در سامـانه

مؤدیان ثبت یا اصلاح کند، صرفاً مشمول جریمههای موضوع ماده (22) این قانون خواهد شد.

در صورت که مؤدی، آن موارد را نپذیرفته و از ثبت یا اصلاح آنها در سامانه مؤدیان امتناع کند، سازمان

مراتب تخلف مؤدی را با اسناد و مدارک مثبته به هیأت حل اختلاف مالیات ارجاع مدهد. درصورت تأیید

تخلف توسط هیأت حل اختلاف مالیات، سازمان متواند با مراجعه به مؤدی یا مطالبه دفاتر و اسناد او،

نســبت بــه حسابرســ دورههــای مالیــات ســال تخلــف اقــدام نمایــد. علاوه بــر ایــن، مــؤدی متخلــف مشمــول



جریمههای موضوع ماده (22) این قانون خواهد بود.

ماده 10

مــاده 10- اشخــاص مشمــول ملفنــد شمــاره حســاب یــا حسابهــای بــان و شناســه یتــای دســتاههای

کـارتخوان بـان (pos) یـا درگاههـای پرداخـت الترونیـ مـورد اسـتفاده بـرای فعـالیت شغلـ خـود را بـه

سازمان اعلام کنند.

تبصره

تبصـره ‐ در مـوارد اسـتفاده از حسـاب بـان یـا دسـتاه کـارتخوان بـان (pos) یـا درگاههـای پرداخـت

الترونی جدید، اشخاص مشمول ملفند اطلاعات آنها را بلافاصله از طریق کارپوشه خود در سامانه

مؤدیان به سازمان اعلام کنند.

ماده 11

ماده 11- بان مرکزی جمهوری اسلام ایران موظف است با هماری سازمان ظرف مدت ی سال پس

از ابلاغ این قانون، نسبت به سامانده دستاههای کارتخوان بان و یا درگاههای پرداخت الترونی اقدام

نموده و با ایجاد تناظر بین آنها با مجوز فعالیت و شماره اقتصادی بناههای اقتصادی به هر ی از

پایانههای فروش، شناسه یتا اختصاص دهد. پس از تخصیص شناسه مذکور، کلیه تراکنشهای انجام شده

از طریق حسابهای بان متصل به دستاههای کارتخوان بان و نیز درگاههای پرداخت الترونی به

عنوان تراکنشهای بان مرتبط با فعالیت شغل صاحب حساب بان محسوب شده و بان مرکزی

جمهوری اسلام ایران موظف است در چهارچوب قانون و مقررات مربوطه، اطلاعات این تراکنشهای

بان شامل مانده اول دوره، وجوه واریزی، وجوه برداشت شده و مانده آخر دوره هر حساب بان را به

منظــور تمیــل پایــاه اطلاعــات هــویت، عملــردی و دارایــ مؤدیــان موضــوع مــاده (169 مــرر) قــانون

مالیاتهای مستقیم مصوب 3 /12 /1366 با اصلاحات و الحاقات بعدی به صورت بر خط در اختیار

سازمان قرار دهد.



تبصره

اههای کارتخوان بانتبصره ‐ پس از انقضای موعد (گذشت زمان) مذکور در این ماده، اتصال دست

و یا درگاههای پرداخت الترونی که تعلق آنها به مؤدی معین توسط سازمان امور مالیات تأیید  (pos)

نشده باشد، به شبه پرداخت بان کشور ممنوع است. بان مرکزی و حسب مورد کلیه بانها و ارائه

دهندگان خدمات پرداخت موظف هستند مشخصات بهره برداران کلیه دستاههای کارتخوان بان (pos) و

پایانههای پرداخت الترونی را به سازمان اعلام کنند. در صورت تخلف از حم این ماده، مرتبان به

مجازات درجه شش قانون مجازات اسلام به غیر از حبس محوم مشوند.

ماده 12

ماده 12- اشخاص مشمول ملفند در صورت که امان صدور صورتحساب الترونی به دلیل بروز

حادثه یا نقص فن فراهم نباشد مراتب را تا پایان روز اداری بعد، از طریق کارپوشه خود در سامانه مؤدیان

یا به هر طریق دیری که سازمان اعلام مکند، حسب مورد به سازمان یا شرکت معتمد ارائه دهنده

خدمات مالیات اعلام کنند و تا زمان امان پذیر شدن صدور صورتحساب الترونی، فروشهای خود را

به ترتیب که سازمان به موجب دستورالعمل مقرر مکند، ثبت و صورتحسابهای صادره را به سازمان

ارسال کنند.

تبصره

تبصره ‐ حم این ماده در صورت که امان ثبت در سامانه موضوع ماده (169) قانون مالیاتهای مستقیم

فراهم نباشد نیز جاری است.

ماده 13

ماده 13- در صورت که به هر دلیل اعم از تعطیل (موقت یا دائم) و یا انحلال واحد کسب و کار، بهره

برداری از پایانه فروشاه به طور موقت یا دائم متوقف شود، اشخاص مشمول ملفند مراتب را ظرف

مدت ده روز از توقف بهره برداری از طریق کارپوشه خود در سامانه مؤدیان حسب مورد به سازمان یا

شرکت معتمد ارائه دهنده خدمات مالیات اعلام کنند.



تبصره

تبصره ‐ در مواردی که تعطیل واحد کسب به حم مراجع قانون ذی ربط باشد و یا در موارد قوه قهریه یا

بروز حوادث غیرمترقبه که مبتن بر علل و جهات خارج از اراده اشخاص مشمول باشد و بر اثر آن اطلاع

به سازمان ممن نباشد، اشخاص مشمول تا رفع موانع قهریه مذکور از رعایت مهلت زمان مقرر در این

ماده مستثن مباشند.

ماده 14

ماده 14- اشخاص مشمول که نسبت به تغییر شغل یا محل فعالیت، تغییر مالیت یا اجاره واحد کسب و

کار اقدام مکنند، ملفند ظرف مدت ده روز تغییرات انجام شده را از طریق کارپوشه خود در سامانه

مؤدیان حسب مورد به سازمان یا شرکت معتمد ارائه دهنده خدمات مالیات اعلام نمایند.

فصل سوم ‐ تالیف سازمان، دستاهها و مراجع ذیربط

ماده 14

ماده 14 مرر – به منظور تسهیل تالیف مؤدیان مشمول این قانون، سازمان متواند مؤدیان که میزان

فروش سالانه آنها کمتر از بیست و پنج برابر معافیت موضوع ماده (84) قانون مالیاتهای مستقیم باشد را

از صدور صورتحساب الترونی معاف نماید. مأخذ محاسبه مالیات و عوارض مؤدیان مذکور با توجه به

میزان فروش آنها در هر دوره مالیات و ضریب که توسط سازمان تعیین مشود، محاسبه و مالیات آن پس

از کسـر اعتبـار قابـل قبـول، دریـافت مشـود. ضریـب مذکـور بـر اسـاس نـوع کسـب و کـار، ترکیـب اقلام

خریداری شده مؤدی که در سامانه مؤدیان ثبت شده و با توجه به نرخ مالیات بر ارزش افزوده اقلام

خریداری و فروخته شده مؤدی در چهارچوب آیین نامه اجرائ این ماده که ظرف ی ماه از تاریخ لازم

الاجرا شده آن، توسط سازمان تهیه شده و به تصویب هیئت وزیران مرسد، محاسبه مگردد.

در صورت خرید سایر مؤدیان از مؤدیان که از معافیت موضوع این ماده، استفاده مکنند خریدهای

مذکور مبنای محاسبه اعتبار مالیات نمباشد و به عنوان هزینه قابل قبول مالیات پذیرفته نمشود. همچنین

مصرف کنندگان نهائ که از مؤدیان مذکور خرید کنند، مشمول حم ماده (18) این قانون نمشوند.

رسید دستاه کارتخوان بان یا درگاه پرداخت الترونی مؤدیان با میزان فروش سالانه بیشتر از نصاب



موضوع این ماده، (با رعایت تبصرههای (1) و (2) این ماده) از ابتدای دومین دوره بعد از اتمام دوره عبور

فروش سالانه از میزان فوق صورتحساب الترونی محسوب نمشود.

ماده 15

ماده 15 (اصلاح 30ˏ06ˏ1401) دستورالعمل نحوه دسترس به اطلاعات سامانه مؤدیان توسط کارگروه

تعامل پذیری دولت الترونی تعیین مشود.

تبصره 1

تبصره 1 (اصلاح 30ˏ06ˏ1401) ‐ سازمان ملف است در ایجاد و استقرار سامانه، نسبت به صیانت و

حفاظت از اطلاعات اشخاص و رعایت مقررات امنیت فضای تبادل اطلاعات (افتا) اقدام کند.

تبصره 2

تبصره 2 (اصلاح 30ˏ06ˏ1401) ‐ متخلفان از مفاد این ماده ضمن جبران خسارت وارده مشمول

مجازات موضوع ماده (279) قانون مالیاتهای مستقیم الحاق مصوب 31 /4 /1394 مشوند. الزام به

جبران خسارت شامل مواردی که وارد شدن آسیب منتسب به متخلف نیست، نمگردد.

ماده 16

ماده 16- مراجع ذی ربط ملفند ظرف مدت شش ماه از تاریخ لازم الاجراء شدن این قانون، فرآیند مربوط

به صدور، تجدید، تمدید، اصلاح یا ابطال پروانه کسب و کار، کارت بازرگان و مجوز فعالیتهای اقتصادی

را به گونهای اصلاح کنند که هرگونه شروع فعالیت اقتصادی جدید، تغییر نوع فعالیت، تغییر مال یا

مالان، تغییر مان و سایر تغییرات مرتبط با کسب و کار اشخاص، بدون ثبت یا اصلاح اطلاعات مربوط

در سامانه مؤدیان امان پذیر نباشد. تشخیص مراجع ذی ربط با رعایت قوانین و مقررات مربوطه در هر

مورد، با کارگروه راهبری سامانه مؤدیان است.



فصل چهارم ‐ تشویقها و تسهیلات

ماده 17

ماده 17- سازمان موظف است در پنج سال اول پس از استقرار سامانه مؤدیان به منظور تشویق صاحبان

مشاغل موضوع فصل چهارم باب سوم قانون مالیاتهای مستقیم که فروشهای خود را با استفاده از پایانه

فروشاه انجام داده و کالاها و خدمات مورد نیاز خود را از واحدهای اقتصادی عضو سامانه مؤدیان

خریداری کنند، معادل بیست درصد (20%) مالیات بر ارزش افزودهای که مؤدی در هر دوره به سازمان

پرداخت مکند یا ی درصد (1%) فروش وی (هر کدام کمتر باشد)، حداکثر تا شصت میلیون (000/

000/ 60) ریال در هر دوره مالیات به عنوان پاداش هماری مؤدی، از مالیات بر ارزش افزوده دوره بعدی

وی (و در صورت که بیش از مالیات آن دوره باشد، دورههای بعد از آن) کسر کند.

تبصره

تبصره ‐ پاداش مؤدیان موضوع این ماده که طبق قانون، مشمول مالیات بر ارزش افزوده نیستند، از

مالیات عملرد آنها در همان سال کسر مشود. پاداش که به این مؤدیان تعلق مگیرد، از پنجاه درصد

(50 ٪) مالیات عملرد ابرازی آنان بیشتر نخواهد بود.

ماده 18

ماده 18- سازمان موظف است به منظور تشویق مصرف کنندگان نهائ (اشخاص حقیق) که خریدهای

خود را از فروشندگان مجهز به پایانه فروشاه و از طریق شبه پرداخت بان انجام مدهند، از هر ده

صورتحساب را به صورت قرعه کش ی اهصادر شده توسط پایانههای فروش ترونیصورتحساب ال

بر خط انتخاب کرده، دو برابر مبلغ را که خریدار بر اساس آن صورتحساب به عنوان مالیات بر ارزش

افزوده پرداخت نموده است، به حساب بان وی مسترد کند. جوایز مزبور از محل وصول جاری سازمان،

طبق دستورالعمل که ظرف مدت شش ماه از تاریخ لازم الاجراء شدن این قانون به تصویب وزیر امور

اقتصادی و دارای مرسد، پرداخت مشود.



تبصره 1

تبصره 1- سازمان ملف است ترتیب اتخاذ کند که مصرف کنندگان نهائ که از فروشندگان مجهز به پایانه

فروشاه و از طریق شبه پرداخت بان خرید مکنند، در صورت تمایل بتوانند صورتحسابهای خرید

خود و جوایز تعلق گرفته را مشاهده کنند.

تبصره 2

تبصره 2- جوایز موضوع این ماده تا میزان معافیت مالیات بر درآمد حقوق موضوع ماده (84) قانون

مالیاتهای مستقیم برای هر شخص در سال از شمول مالیات و تسلیم اظهارنامه مالیات مربوط به این

جایزه، معاف مباشد.

تبصره 3

ــد از اصــالت ــائ بتوانن ــدگان نه ــد کــه مصــرف کنن ــب إتخــاذ کن تبصــره 3- سازمــان موظــف اســت ترتی

صورتحسابهای صادر شده توسط فروشندگان اطمینان حاصل کنند.

ماده 19

رد آن دسته از اشخاص مشمول را که تماملف است اظهارنامههای مالیات بر عملماده 19- سازمان م

مقررات این قانون را رعایت کرده اند و آن را بر مبنای اطلاعات مندرج در سامانه مؤدیان تنظیم و در مهلت

مقرر ارائه نموده اند از طریق انطباق با اطلاعات موجود در پایاه داده سازمان راست آزمای نموده و در

صورت عدم مغایرت با اطلاعات پایاه مذکور، اظهارنامه تسلیم را بدون رسیدگ قبول کند.

تبصره 1

تبصره 1- به منظور حصول اطمینان از صحت اسناد اظهار شده در سامانه مؤدیان، سازمان مجاز است

حـداکثر دو و نیـم درصـد (5 /2 %) مؤدیـان مشمـول قـانون مالیاتهـای مسـتقیم و قـانون مالیـات بـر ارزش

افزوده را که عضو سامانه مؤدیان هستند، به صورت تصادف (به قید قرعه) انتخاب کرده و دفاتر آنان را

مطالبه یا برای مشاهده دفاتر و اسناد، به محل کار آنان مراجعه کند. دستورالعمل این تبصره ظرف مدت

شش ماه از تاریخ لازم الاجراء شدن این قانون به تأیید وزیر امور اقتصادی و دارای مرسد. محدودیت



مذکور در این تبصره نسبت به مؤدیان که عضو سامانه مؤدیان نیستند، وجود ندارد.

تبصره 2

تبصره 2- مؤدیان متوانند اظهارنامه مربوط به مالیات عملرد خود را از طریق سامانه مؤدیان ارائه کنند.

سازمان موظف است ترتیب اتخاذ کند که اطلاعات مربوط به خرید و فروش مؤدی عیناً به اظهارنامه

مالیات بر عملرد وی منتقل شود و مؤدی تنها موظف به ثبت سایر اقلام اطلاعات مورد نیاز برای محاسبه

مالیات عملرد نظیر حقوق و دستمزد، اجاره و استهلاکات بر اساس مقررات مربوط و ضوابط که

سازمان تعیین مکند، مباشد.

ماده 20

ماده 20- سازمان ملف است در چهارچوب دستورالعمل که ظرف مدت شش ماه از لازم الاجراء شدن

این قانون تهیه مشود و به تأیید وزیر امور اقتصادی و دارای مرسد، آن دسته از اشخاص مشمول که

تمام تالیف مقرر در این قانون را رعایت کرده و از نرم افزارهای حسابداری مورد تأیید کارگروه راهبری

سامانه مؤدیان استفاده مکنند، از ارائه دفاتر یا اسناد و مدارک موضوع قوانین مالیاتهای مستقیم و

مالیات بر ارزش افزوده مستثن کند.

ماده 21

ماده 21- به سازمان اجازه داده مشود در صورت ثبت نام مؤدی در سامانه مؤدیان و انجام تالیف

قانون مربوط، بده مالیات بر ارزش افزوده وی را که مربوط به سال 1396 و قبل از آن مباشد، مطابق

دستورالعمل که توسط سازمان پیشنهاد شده و به تأیید وزیر امور اقتصادی و دارای مرسد، قطع نموده و

کلیه جریمههای متعلقه را به مدت سه سال تعلیق کند. در صورت ارتاب تخلفات مذکور در ماده (9) این

قانون توسط مؤدی در طول زمان تعلیق و محومیت وی در هیأت حل اختلاف مالیات، مؤدی حسب رأی

هیأت، ملزم به پرداخت تمام یا بخش از جریمههای تعلیق شده خواهد بود. پس از انقضای مهلت فوق الذکر

در صورت عدم ارتاب تخلفات مذکور در ماده (9)، جریمههای تعلیق شده بخشوده مشود.



فصل پنجم ‐ ضمانتهای اجرای

ماده 22

ماده 22- تخلفات و حسب مورد، جریمههای متعلقه به شرح زیر خواهد بود:

الف ‐ عدم صدور صورتحساب الترونی، معادل ده درصد (10%) مجموع مبلغ فروش انجام شده بدون

صدور صورتحساب الترونی یا بیست میلیون (20.000.000) ریال، هر ی که بیشتر باشد.

،عدم استفاده از حافظه مالیات ،اهب ‐ عدم عضویت در سامانه مؤدیان، عدم استفاده از پایانه فروش

استفاده از حافظه مالیات متعلق به سایر مؤدیان، یا واگذاری حافظه مالیات خود به دیران، معادل ده

درصد (10%) مجموع مبلغ فروش انجام شده از آن طرق، یا بیست میلیون (20.000.000) ریال، هر ی که

بیشتر باشد و محرومیت از اعمال معافیتهای مالیات، نرخ صفر و مشوقهای موضوع قانون مالیاتهای

.مستقیم در همان سال مال

پ ‐ عدم اعلام شماره حساب یا حسابهای بان واحد اقتصادی که گردش مال واحد از طریق آن یا

آنها انجام مشود به سازمان، معادل ده درصد (10%) مجموع مبلغ فروش انجام شده از طریق آن حساب

،که بیشتر باشد و محرومیت از اعمال معافیتهای مالیات یا بیست میلیون (20.000.000) ریال، هر ی

.نرخ صفر و مشوقهای موضوع قانون مالیاتهای مستقیم در همان سال مال

ت ‐ عدم تحویل صورتحساب ی به خریدار، حذف یا مخدوش کردن صورتحساب، معادل دو درصد (%2)

مبلغ صورتحسابهای مذکور یا معادل بیست میلیون (20.000.000) ریال هر ی که بیشتر باشد.

ث ‐ عدم رعایت احام مذکور در مواد (12)، (13) و (14) این قانون، معادل ی درصد (1%) مبلغ فروش

گزارش نشده یا معادل ده میلیون (10.000.000) ریال، هر ی که بیشتر باشد.

تبصره 1

تبصره 1- مبلغ جریمههای ثابت مندرج در این قانون، متناسب با نرخ تورم سالانه بر اساس آخرین اعلام

بان مرکزی، هر سال توسط سازمان اعلام مشود.



تبصره 2

تبصره 2 ‐ سازمان نمتواند بیشتر از پنجاه درصد (50%) جریمههای موضوع این ماده را مطابق ماده

(191) قانون مالیاتهای مستقیم مورد بخشودگ قرار دهد.

تبصره 3

تبصره 3- در صورت اعمال جریمههای موضوع بندهای «الف» و «ث» این ماده، جریمه موضوع ماده

(169) قــانون مالیاتهــای مســتقیم اعمــال نمشــود. در صــورت اعمــال جریمههــای مذکــور در بنــد «ب»،

جریمههای مذکور در بندهای «الف» و «ت» اعمال نمشود.

ماده 23

ماده 23- هر شخص که به قصد تقلب یا اخلال در نظام مالیات کشور، اقدام به تولید، عرضه یا استفاده از

تجهیزات سختافزاری و نرمافزاری و پایانههای فروشاه معیوب یا تجهیزات معیوبکننده کند، یا پایانه

فروشاه خود یا دیران را تخریب کند، علاوه بر جبران ضرر و زیان، حسب مورد به ی یا چند مورد از

مجازاتهای تعزیری درجه شش قانون مجازات اسلام به غیر از حبس، محوم مشود.

تبصره 1

تبصره 1- ترار جرم موضوع این ماده برای بیش از سه بار، حسب مورد موجب مجازاتهای تعزیری

درجه پنج قانون مجازات اسلام به غیر از حبس، مشود.

تبصره 2

تبصره 2- اقدام به جرم موضوع این ماده به صورت گروه و سازمان یافته، موجب مجازاتهای تعزیری

درجه چهار قانون مجازات اسلام به غیر از حبس، حسب مورد مشود.

ماده 24

ماده 24- در صورت عدم رعایت احام مذکور در ماده (2) این قانون، سازمان موظف است مراتب تخلف



را به وی و مرجع صادرکننده مجوز فعالیت واحد متخلف اعلام کند. مرجع مذکور ملف است حداکثر

ظرف مدت ی هفته از اعلام سازمان، نسبت به اخطار کتب به واحد متخلف اقدام کند. چنانچه واحد

مذکور ظرف مدت ده روز از تاریخ دریافت اخطار، نسبت به عضویت در سامانه مؤدیان اقدام نند، برای

بار اول به مدت دو هفته و برای بار دوم از دو تا شش ماه با اعلام مرجع صدور مجوز، توسط نیروی

انتظام، و در مورد کسب و کارهای مجازی، توسط کارگروه تعیین مصادیق مجرمانه، تعطیل یا مسدود

خواهد شد. در صورت که پس از گذشت پانزده روز، مرجع صادرکننده مجوز تعطیل واحد متخلف را به

نیروی انتظام یا کارگروه تعیین مصادیق مجرمانه ابلاغ نند، سازمان موظف است رأساً تعطیل واحد

متخلف را به نیروی انتظام یا کارگروه مذکور ابلاغ کند. در این صورت، مرجع صادرکننده مجوز، با

متخلف در پرداخت مالیات و جریمهها مسئولیت تضامن خواهد داشت.

تبصره 1

تبصره 1- در صورت تداوم تخلف واحد کسب و کار پس از گذشت ی سال، مجوز فعالیت واحد متخلف

توسط مرجع صادرکننده مجوز ابطال خواهد شد.

تبصره 2

تبصره 2- بان مرکزی موظف است درگاهها و پایانههای پرداخت واحد متخلف را در زمان تعطیل یا

تعلیق فعالیت آن واحد، مسدود کند.

ماده 25

ماده 25- پس از انقضای مواعد (مهلتها) مذکور در ماده (3) این قانون، صورتحسابهای که در سامانه

مؤدیان ثبت نشده باشد، معتبر نبوده و قابل استناد در مراجع دادرس مالیات نخواهد بود.

تبصره 1

تبصره 1- ذی حسابان و مدیران مال دستاههای اجرائ موضوع ماده (5) قانون مدیریت خدمات کشوری

مصوب 8 /7 /1386 و اصلاحات و الحاقات بعدی آن ملفند در پذیرش اسناد هزینه ای، مفاد این ماده را

رعایت کنند.



تبصره 2

تبصره 2- سازمان ملف است امان راست آزمای صورتحسابهای موضوع این ماده را برای خزانه

داری کل، دیوان محاسبات کشور و سایر دستاههای نظارت حسب مورد فراهم کند.

فصل ششم ‐ نظارت بر اجراء

ماده 26

مــاده 26- سازمــان متوانــد جهــت حصــول اطمینــان از عملــرد صــحیح مؤدیــان در خصــوص صــدور

صورتحساب الترونی و ثبت دقیق معاملات در سامانه مؤدیان، اطمینان از انجام تالیف قانون توسط

مؤدیان، ارائه آموزش و مشاورههای فن و غیرمالیات به مؤدیان، پشتیبان و استانداردسازی تجهیزات مورد

استفاده مؤدیان و دریافت استعلامهای مورد نیاز، از جمله گزارشهای الترونی پرداخت، از خدمات

شرکتهای ایران معتمد ارائه کننده خدمات مالیات استفاده کند.

شرایط، نحوه انتخاب، چون ارتباط با سازمان و مؤدیان، تعیین تعرفهها و سایر مقررات مربوط به

شرکتهای ایران معتمد ارائه کننده خدمات مالیات، بر اساس قوانین مربوطه به موجب آیین نامهای است

که ظرف مدت شش ماه از لازم الاجراء شدن این قانون توسط کارگروه راهبری سامانه مؤدیان تهیه مشود

و به تصویب وزیر امور اقتصادی و دارای مرسد.

نظارت بر حسن اجرای این قانون برعهده کارگروه یاد شده بوده و کارگروه مزبور موظف است هر شش

ماه گزارش عملرد سازمان را در این خصوص به کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلام ارائه کند.

ماده 27

ماده 27- سازمان ملف است با رعایت قانون اجرای سیاستهای کل اصل چهل و چهارم (44) قانون

اساســ مصــوب 25 /3 /1387 و اصلاحــات بعــدی آن و قــانون برنــامه پنجســاله ششــم توســعه اقتصــادی،

اجتماع و فرهن جمهوری اسلام ایران مصوب 14 /12 /1395، متناسب با ظرفیت فن و اجرائ کشور

نسبت به ایجاد مرکز تنظیم مقررات در ساختار سازمان به منظور نظارت بر شرکتهای معتمد ارائه کننده

خدمات مالیات، تنظیم مقررات و تعیین استانداردها و مشخصات فن و شاخصهای توسعه نظام شبه

پایانههای فروشاه و صورتحساب الترونی اقدام نماید. مصوبات مرکز مذکور پس از تأیید وزیران



امور اقتصادی و دارای و ارتباطات و فناوری اطلاعات لازم الاجراء است.

ماده 28

ماده 28- نحوه مطالبه، وصول، تقسیط، بخشودگ و ترتیبات پرداخت مربوط به جریمههای موضوع این

قانون طبق احام قانون مالیاتهای مستقیم خواهد بود.

ماده 29

ماده 29- پس از انقضای مواعد مذکور در ماده (3) این قانون، تبصره (2) ماده (169) قانون مالیاتهای

مستقیم مصوب 1366 با اصلاحات و الحاقات بعدی آن لغو و احام مندرج در تبصرههای (1)، (2) و (3)

ماده (15) و همچنین ماده (66) قانون نظام صنف کشور مصوب 24 /12 /1382 با اصلاحات و الحاقات

بعدی آن برای اشخاص مشمول این قانون منتف مشود.

قانون فوق مشتمل بر بیست و نه ماده و بیست و هشت تبصره در جلسه علن روز یشنبه مورخ بیست و

یم مهر ماه یهزار و سیصد و نود و هشت مجلس شورای اسلام تصویب شد و در تاریخ 1 /8 /1398 به

تأیید شورای نهبان رسید.

نسخه متن منتشرشده در دادکتاب نقرهوان ـ 1405/08/09


