
قانون اجرای سیاستهای کل اصل چهل و چهارم (44) قانون

اساس

ماده 7 ـ 7

ماده 7

ماده 7 (اصلاح 01ˏ04ˏ1393) ‐ به منظور تسهیل و تسریع در امر سرمایه گذاری و صدور مجوز فعالیتهای

اههای دولتدر قلمروهای مجاز، دست اقتصادی برای بخشهای غیردولت

موظفند ترتیب شهر، شهرداریها و مجامع و اتحادیههای صنف موضوع ماده (86) این قانون، شوراهای اسلام

اتخاذ نمایند تا کلیه مقررات ناظر بر صدور پروانهها و مجوزهای سرمایه گذاری و کسب وکار با رویرد حذف

مجوزهای غیرضروری، تسهیل شرایط دریافت مجوزها و شفاف سازی فعالیتهای اقتصادی حداکثر ظرف شش

ماه پس از تصویب این قانون به گونهای اصلاح، تهیه و تدوین شود که پاسخ متقاض حداکثر ظرف ده روز از

تاریخ ثبت درخواست توسط مرجع ذی ربط کتباً داده شود. در صورت مثبت بودن پاسخ، مرجع ذی ربط موظف

است فهرست مدارک مورد نیاز و عنداللزوم صورت هزینههای قانون را کتباً به متقاض اعلام و پس از دریافت

مدارک کامل و اسناد واریز وجوه مورد نیاز به حسابهای اعلام شده، حداکثر ظرف ی ماه نسبت به انجام

کار، صدور پروانه، مجوز یا عقد قرارداد با متقاض، اقدام نماید. چنانچه هر ی از مراجع مسؤول صدور پروانه

ماه فوق الذکر قادر به انجام تعهد خود نباشد، با موافقت ستاد سرمایه گذاری استان برای ی ی یا مجوز ط

بار و حداکثر ی ماه دیر فرصت خواهد یافت.

تبصره 1

تبصره 1 (اصلاح 15ˏ11ˏ1399) ‐ در صورت که هر ی از مراجع صادرکننده مجوز کسب و کار از

ارائه مجوز در ظرف زمان تعیین شده در درگاه یاد شده امتناع کند، متقاض مجوز متواند علاوه بر ارائه

شایت حضوری یا الترونی به مرکز مل رقابت، کتباً از بالاترین مقام دستاه اجرائ یا استاندار

مربوط، تسریع در صدور مجوز مورد نیاز خود را درخواست کند. در این موارد، بالاترین مقام دستاه

اجرائ یا استاندار مربوط موظف است ظرف حداکثر هفت روز کاری از تاریخ ثبت درخواست، با دعوت از

متقاض صدور مجوز و مراجع صادرکننده مجوز، موضوع را بررس و در چهارچوب قوانین، زمینه صدور



فوری مجوز مورد درخواست را فراهم کند. بالاترین مقام دستاه اجرائ یا استاندار مربوط موظف است

اشخاص که در صدور مجوز کسب و کار اخلال یا اهمال کرده اند را به هیأت تخلفات اداری معرف کند.

این اشخاص چنانچه هیأت مذکور تخلفشان را تأیید کند، به مجازاتهای مقرر در بندهای «د» به بعد ماده

(9) قانون رسیدگ به تخلفات اداری مصوب 7 /9 /1372 محوم مشوند.

تبصره 2

تبصره 2 (اصلاح 15ˏ11ˏ1399) ‐ هر ی از مراجع صادرکننده مجوز کسب و کار موظفند درخواست

متقاضیان مجوز کسب و کار را مطابق شرایط مصرح در درگاه مذکور دریافت و بررس کنند. صادر

کنندگان مجوز کسب و کار اجازه ندارند به دلیل «اشباع بودن بازار»، از پذیرش تقاضا یا صدور مجوز

کسب و کار امتناع کنند.

امتناع از پذیرش مدارک و درخواست مجوز و تأخیر بیش از ظرف زمان تعیین شده دردرگاه مذکور در

صدور مجوز برای متقاضیان که مدارک معتبر مصرح در درگاه یاد شده را ارائه داده اند، مصداق اخلال

در رقابت موضوع ماده (45) این قانون است.

تبصره 3

تبصره 3 (اصلاح 15ˏ11ˏ1399) ‐ کلیه مراجع صادرکننده مجوز موظفند ظرف مدت چهارماه پس از

لازم الاجراء شدن این قانون، نسبت به اظهار عنوان و تمیل شناسنامه صدور، تمدید، اصلاح و لغو مجوزها

بر اساس استاندارد تعیین شده طبق ضوابط قانون توسط هیأت مقررات زدای و بهبود محیط کسب و کار

بر روی درگاه مل مجوزهای کشور به صورت الترونی اقدام کنند. در صورت عدم اظهار و ثبت و

تمیل اطلاعات موضوع این ماده بر روی درگاه مذکور در مهلت زمان تعیین شده، الزام اشخاص به اخذ

مجوزی که اطلاعات آن در این درگاه ثبت نشده، ممنوع است و بالاترین مقام دستاه اجرائ یا مرجع

صادرکننده مجوز و یا مقامات و مدیران مجاز از طرف وی مسؤول حسن اجرای این ماده هستند. هیأت

مقررات زدای و بهبود محیط کسب و کار موظف است پس از بارگذاری اطلاعات مربوط به مجوزها توسط

مراجع صادرکننده مجوز، ظرف مدت شش ماه نسبت به تعیین سقف زمان صدور مجوز در هر کسب و

کار و شرایط و مراحل صدور مجوز اقدام و در درگاه مل مجوزهای کشور منتشر نماید.

این هیأت هر ماه حداقل ی بار به ریاست وزیر امور اقتصادی و دارای و با حضور دادستان کل کشور،

رئیس سازمان بازرس کل کشور، رئیس دیوان محاسبات کشور یا نمایندگان تام الاختیار آنان، دو نماینده



مجلس شورای اسلام، رئیس اتاق بازرگان، صنایع، معادن و کشاورزی ایران، رئیس اتاق تعاون مرکزی

ایران، رئیس اتاق اصناف ایران و حسب مورد نماینده دستاه اجرائ ذی ربط موضوع ماده (5) قانون

مدیریت خدمات کشوری و ماده (5) قانون محاسبات عموم کشور و دارندگان ردیف و عنوان در قانون

بودجه سنوات مربوط، تشیل مشود. این هیأت موظف است حداکثر تا مدت سه ماه پس از ابلاغ این

قانون، شرایط و مراحل صدور مجوزهای کسب و کار در مقررات، بخشنامه ها، آیین نامهها و مانند اینها را

به نحوی تسهیل و تسریع نماید و هزینههای آن را به نحوی تقلیل دهد که صدور مجوز کسب و کار در کشور

با حداقل هزینه و مراحل آن ترجیحاً به صورت آن و غیرحضوری و راه اندازی آن کسب و کار در کمترین

زمان ممن صورت پذیرد. مصوبات هیأت مذکور در مورد بخشنامه ها، دستورالعملها و آیین نامهها پس

از تأیید وزیر امور اقتصادی و دارای و در مورد تصویبنامههای هیأت وزیران پس از تأیید هیأت وزیران

برای کلیه مراجع صدور مجوزهای کسب و کار و کلیه دستاهها و نهادها که در صدور مجوزهای کسب و

کار نقش دارند لازم الاجراء مباشد.

فعالیت این هیأت پس از انجام تالیف مذکور نیز استمرار یافته و در صورت که تحقق این اهداف به اصلاح

قوانین نیاز داشته باشد، هیأت مذکور موظف است پیشنهادهای لازم را برای اصلاح قوانین تهیه و به مراجع

مربوطه ارائه کند.

1- در مواردی که تصمیمات هیأت مقررات زدای در جهت بهبود محیط کسب و کار و تسهیل صدور

مجوزها، نیازمند تصویب هیأت وزیران است، وزیر امور اقتصادی و دارای موظف است ظرف دو هفته،

تصمیمات هیأت را برای هیأت وزیران ارسال کند. هیأت وزیران موظف است پیشنهادهای این هیأت را

حداکثر ظرف مدت چهل و پنج روز رسیدگ و نسبت به آنها تصمیم گیری کند.

2- دبیرخانه هیأت مستقر در وزارت امور اقتصادی و دارای (مرکز مل مطالعات، پایش و بهبود محیط

کسب و کار) است. دبیر هیأت از بین افراد مورد وثوق و امین به انتخاب و حم وزیر امور اقتصادی و

دارای منصوب مشود.

تبصره 4

تبصره 4 (اصلاح 15ˏ11ˏ1399) ‐ کلیه مراجع صادرکننده مجوز موظفند حداکثر ظرف ی سال پس

ترونیاز لازم الاجراء شدن این قانون، ثبت درخواست و صدور کلیه مجوزهای خود را به صورت ال

(غیرکاغذی)، بر اساس اولویت تعیین شده توسط دبیرخانه هیأت مقررات زدای و بهبود محیط کسب و کار،

مطابق جزئیات مندرج در شناسنامه مصوب و از طریق درگاه مل مجوزهای کشور انجام دهند. اقدام به

صدور مجوز و ارائه خدمات خارج از موارد ثبت شده در این درگاه توسط مراجع صادرکننده مجوز به



متقاضیان پس از مهلت مذکور ممنوع است و شورای رقابت موظف است حسب گزارش دبیرخانه هیأت

مذکور و یا شایت ذی نفع، نسبت به موضوع رسیدگ و بر اساس مقررات مربوطه اتخاذ تصمیم کند.

پس از راه اندازی درگاه مذکور، تغییر در شرایط صدور یا تمدید مجوزهای کسب و کار چنانچه در جهت

تسهیل صدور و تمدید مجوزها باشد، بلافاصله به دستور رئیس هیأت در درگاه یاد شده اعمال مشود و

چنانچه تغییر، شامل افزایش مراحل یا مدارک مورد نیاز و به هر نحو، مشل کردن صدور یا تمدید باشد،

شرایط جدید باید از شش ماه قبل از اجراء، در این درگاه اعلام شود.

مراجع صادرکننده مجوز کسب و کار حق ندارند حت با توافق متقاض مجوز، هیچ شرط یا مدرک یا

هزینهای بیش از آنچه در درگاه مربوطه تصریح شده، از متقاض دریافت مجوز کسب و کار مطالبه کنند.

ــم ایــن تبصــره مشمــول مجــازات موضــوع مــاده (600) کتــاب پنجــم قــانون مجــازات اسلامــتخلــف از ح

(تعزیرات و مجازاتهای بازدارنده) مصوب 2 /3 /1375 است.

1 – کلیه مراجع صادرکننده مجوز ملفند استعلامات الترونی مرتبط با صدور، تمدید، اصلاح و لغو

مجوزها را با شرایط مورد نیاز درگاه مل مجوزهای کشور در اختیار دبیرخانه هیأت مقررات زدای و بهبود

محیط کسب و کار قرار دهند.

2 – مراجع صدور مجوز حق ندارند در کل فرآیند انجام کار، مدارک و استعلامات را به صورت تراری

برای صدور ی عنوان مجوز از متقاض دریافت دارند.

3 – کلیه درگاههای تخصص مجوز (مل – استان) با حفظ موجودیت، ملفند درخواست و صدور مجوز

خود را فقط از طریق درگاه مل مجوزهای کشور انجام دهند.

4 – راهبری و مدیریت درگاه مل مجوزهای کشور با دبیرخانه هیأت مقررات زدای و بهبود محیط کسب و

کار است و کلیه امور مرتبط با سخت افزار، نرم افزار، زیرساخت و امنیت آن توسط وزارت ارتباطات و

فنــاوری اطلاعــات تأمیــن مشــود. وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطلاعــات ملــف اســت در حــوزه تأمیــن

زیرساخت، سخت افزار، نرم افزار و بستر امنیت و فن داده ها، بر اساس انتظارات اعلام وزارت امور

اقتصادی و دارای اقدام نماید. بار مال احتمال ناش از ارائه فعالیت مزبور توسط وزارت ارتباطات و

فناوری اطلاعات، از محل قانون اجازه تعیین و وصول حق امتیاز فعالیت بخش غیردولت در زمینه پست و

مخابرات مصوب 5 /9 /1392 تأمین مشود.

5 – نحوه فعالیت درگاه مل مجوزهای کشور ظرف سه ماه با پیشنهاد دبیرخانه هیأت مقررات زدای و بهبود

محیط کسب و کار به تصویب وزیر امور اقتصادی و دارای مرسد و برای تمام مراجع صادرکننده مجوز



لازم الاجراء است.

تبصره 5

تبصره 5 (اصلاح 15ˏ11ˏ1399) ‐ از تاریخ تصویب این قانون، وظایف و اختیارات کارگروه موضوع

ماده (62) قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلام ایران مصوب 15 / 10 / 1389 به هیأت

مقــررات زدایــ و بهبــود محیــط کســب و کــار موضــوع قــانون اصلاح مــواد (1)، (6) و (7) قــانون اجــرای

سیاستهای کل اصل چهل و چهارم (44) قانون اساس مصوب 1 / 4 / 1393 منتقل مشود و ماده (62)

قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلام ایران لغو مشود.

تبصره 6

تبصره 6 (اصلاح 15ˏ11ˏ1399) ‐ در مورد آن دسته از فعالیتهای اقتصادی که نیازمند أخذ مجوز از

دستاههای متعدد مباشند، دستاه اصل موضوع فعالیت، وظیفه مدیریت یپارچه، هماهن و اداره امور

أخذ و تمیل و صدور مجوز را برعهده خواهد داشت و از طریق ایجاد پنجره واحد به صورت حقیق یا در

فضای مجازی با مشارکت سایر دستاههای مرتبط به گونهای اقدام منماید که ضمن رعایت اصل

همزمان صدور مجوزها، سقف زمان موردنظر برای صدور مجوز از زمان پیش بین شده توسط هیأت

مقرراتزدای و بهبود محیط کسب و کار تجاوز ننماید.

در ایجاد فرآیند پنجره واحد، دستاههای فرع صدور مجوز موظفند نسبت به ارائه خدمات از طریق

استقرار نماینده تام الاختیار در محل پنجرههای واحد و یا در فضای مجازی اقدام و هماری لازم را به عمل

آورند. دستورالعملهای مربوطه شامل رویهها و ضوابط و نحوه برخورد با متخلفان (بر اساس قوانین و

مقررات)، که به تأیید هیأت وزیران رسیده است و همچنین فهرست دستاههای اصل در صدور مجوز در

فعالیتهای مختلف متناسب با شرایط توسط هیأت مقررات زدای و بهبود محیط کسب و کار موضوع ماده

(3) قـانون اصلاح مـواد (1)، (6) و (7) قـانون اجـرای سیاسـتهای کلـ اصـل چهـل و چهـارم (44) قـانون

اساس تهیه و ابلاغ مشود. از تاریخ تصویب این قانون، ماده (70) قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه

جمهوری اسلام ایران لغو مشود.

تبصره 7

تبصره 7 (اصلاح 15ˏ11ˏ1399) ‐ مصوبات کمیته مذکور در ماده (76) قانون برنامه پنجساله پنجم



توسعه جمهوری اسلام ایران که مرتبط با وظایف و اختیارات هیأت مقررات زدای و بهبود محیط کسب و

کار مباشد به این هیأت ارسال مشود.

تبصره 10

تبصره 10 (الحاق 15ˏ11ˏ1399) ‐ دستاههای زیرمجموعه قوای سه گانه و اتاقهای بازرگان، صنایع،

معادن و کشاورزی ایران، تعاون ایران و اصناف ایران و تشلهای کارفرمای و کارگری ذی ربط حسب

مورد ملفند برنامه اجرائ ‐ عملیات ارتقای رتبه و امتیاز ایران در شاخص سهولت انجام کسب و کار را

که به تصویب هیأت مقررات زدای و بهبود محیط کسب و کار مرسد، اجراء و گزارش خود از نحوه

اجرای این برنامه را هر ساله و تا پایان اردیبهشت ماه سال بعد به دبیرخانه هیأت مذکور ارائه کنند.

تبصره 11

تبصره 11 (الحاق 15ˏ11ˏ1399) ‐ وزیر امور اقتصادی و دارای و رییس سازمان برنامه و بودجه کشور

به اعضای شورای مذکور در ماده (1) قانون نحوه پییری تحقق سیاستهای کل اقتصاد مقاومت مصوب

5 /3 /1394 اضافه مشوند. دبیرخانه این شورا و کارگروه موضوع ماده (2) قانون مذکور، بدون ایجاد و

توسعه هر گونه تشیلات، در سازمان برنامه و بودجه تشیل مشود و گزارش فعالیتهای این شورا و

کارگروه به صورت مشترک توسط سازمان مذکور و وزارت امور اقتصادی و دارای تهیه و توسط وزارت

یادشده به صورت شش ماهه به مجلس شورای اسلام تقدیم مشود. پیشنهادهای این شورا و کارگروه در

حوزه وظایف و اختیارات هیأت مقررات زدای و بهبود محیط کسب و کار از طریق وزیر امور اقتصادی و

دارای در این هیأت مطرح و اتخاذ تصمیم مشود.

تبصره 12

تبصره 12 (الحاق 15ˏ11ˏ1399) ‐ مفاد این ماده علاوه بر مراجع صادرکننده مجوز، شامل آن دسته از

اهها و مراجع مصرح در ماده (29) قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعفعالیتهای دست

و فرهن جمهوری اسلام ایران مصوب 14 /12 /1395 از جمله وزارتخانههای آموزش و پرورش، علوم،

تحقیقات و فناوری، بهداشت، درمان و آموزش پزش و فرهن و ارشاد اسلام و مؤسسات، مراکز،

نهادها و کانونهای حرفهای و تخصص دولت و غیردولت و همچنین خدمات قوه قضائیه و دستاههای

زیرمجمــوعه آن خواهــد بــود. سازمــان ســرمایه گــذاری و کمهــای اقتصــادی و فنــ ایــران موظــف اســت



اطلاعات مربوط به فرصتهای سرمایه گذاری در کشور را از طریق درگاه مل مجوزهای کشور در اختیار

متقاضیان قرار دهد.

تبصره 13

تبصره 13 (الحاق 15ˏ11ˏ1399) ‐ اجرای این ماده در خصوص مؤسسات، نهادها و سازمانهای که

تحت نظر مقام معظم رهبری هستند، با اذن ایشان جایز است و در دستاههای زیرمجموعه قوه قضائیه

منوط به موافقت رئیس آن قوه است و در مواردی که وظایف و فعالیتهای دستاهها در مورد احام این

ماده، دارای طبقه بندی اطلاعات و امنیت باشد، منوط به تصویب شورای عال امنیت مل است.
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