
‐ لهای صنفیل و فعالیت تشقانون نحوه تش آییننامه اجرای

تخصص

نوع سند: قوانین ـ شماره: 59022 ـ تاریخ: 1402/3/28

تخصص ‐ لهای صنفیل و فعالیت تشقانون نحوه تش آییننامه اجرای

آییننـامه اجرایـ قـانون نحـوه تشیـل و فعـالیت تشلهـای صـنف‐ تخصصـ در تـاریخ 3 اسـفندماه 1402، بـه

تصویب هیئت وزیران رسید.

‐لهای صنفیل و فعالیت تشقانون نحوه تش هیئت وزیران در تاریخ 3 اسفندماه 1402، آییننامه اجرای

تخصص را تصویب کرد.

تخصص ‐لهای صنفیل و فعالیت تشقانون نحوه تش آییننامه اجرای

هیئت وزیران در جلسه 1402/10/24 به پیشنهاد شماره 59022 مورخ 1402/3/28 وزارت کشور و به استناد ماده

(21) قانون نحوه تشیل و فعالیت تشلهای صنف و تخصص مصوب 1401، آییننامه اجرای قانون مذکور را

به شرح زیر تصویب کرد:

فصل اول: تعاریف

ماده 1

ماده 1- در این آییننامه، اصطلاحات زیر در معان مشروح مربوط به کار مروند:

الف‐ قانون: قانون نحوه تشیل و فعالیت تشلهای صنف‐ تخصص مصوب 1401.

ب‐ تشل: تشیلات که به وسیله دارندگان کسب یا پیشه یا حرفه یا تخصص یا مهارت معین تشیل شده

و اهداف، برنامهها و اقدامات آن به صورت غیرسیاس، غیردولت، غیرتجاری، غیرانتفاع و داوطلبانه در

یا استان جهت منافع خاص مربوط به آن صنف بوده و مطابق اساسنامه مصوب خود و در سطح مل



تحت عناوین همچون «جمعیت»، «انجمن»، «جامعه»، «مجمع»، «خانه» و «کانون» فعالیت مکند.

ج‐ ارکان تشل: اشخاص که مسؤولیت تشیل، اداره و فعالیت تشل را مطابق اساسنامه تشل بر عهده

دارند، از قبیل هیئت مؤسس، مجمع عموم، هیئت مدیره، مدیرعامل، بازرسان و یا سایر عناوین مشابه.

د‐ هیئت مؤسس: اشخاص حقیق که امور مربوط به تأسیس تشل و وظایف مرتبط با آن را پییری و

برای دریافت مجوز اولیه تأسیس و پروانه فعالیت، اقدام منمایند.

ه‐ مجمع عموم: بالاترین رکن تشل است که مطابق اساسنامه با اجتماع اعضا تشیل مگردد.

و‐ هیئت مدیره: متشل از منتخبان مجمع عموم است که مطابق اساسنامه، مسؤولیت تحقق اهداف

تشل را بر عهده دارد.

ز‐ مدیرعامل: عالترین مقام اجرای تشل است که مطابق اساسنامه تشل از سوی هیئت مدیره و یا

مجمع عموم انتخاب و مسؤولیت اجرای وظایف تشل را بر عهده دارد.

ح‐ بازرسان: اشخاص که برای نظارت بر عملرد ارکان تشل از سوی مجمع عموم انتخاب مشوند.

ط‐ اساسنامه: سند مصوب مجمع عموم است که متضمن ساختار، تشیلات، ارکان و حدود وظایف و

اختیارات، نحوه تعیین و تغییر اعضای ارکان، عضویت در تشل، شرایط تغییر و اصلاح اساسنامه، مبنای

اعتبار اسناد اداری و مال، تعیین منابع مال، نحوه انحلال و سایر موارد مربوط به تشل مصرح در این

قانون در چهارچوب قوانین و مقررات و موازین شرع مباشد.

ی‐ مجوز اولیه: مجوز موقت است که جهت تحصیل شرایط لازم برای صدور پروانه فعالیت تشل، توسط

کارگروه صادر مشود.

ک‐ پروانه فعالیت: مجوزی است که به تشل اجازه داده مشود تا مطابق اساسنامه و در چهارچوب

قوانین و مقررات نظام جمهوری اسلام ایران فعالیت کند.

ل‐ تشـل ملـ: تشلـ حـداقل (500) نفـره اسـت کـه حـداقل در یـ دوم کـل اسـتانهای کشـور شعبـه یـا

نمایندگ داشته و اعضای آن نیز از همان استانها باشند.

م‐ تشل استان: تشل است که شعب یا نمایندگ آن محدود به ی استان بوده و اعضای آن صرفاً از

همان استان باشند.

ن‐ عضو تشل: داوطلب واجد شرایط که مراحل عضویت را گذرانده و با پذیرش اساسنامه، دارای



تعهدات و حقوق مندرج در آن است.

ماده 2

ماده 2- اهداف، برنامهها و اقدامات تشل به صورت غیرسیاس، غیردولت، غیرتجاری، غیرانتفاع و

داوطلبانه است.

تبصره 1

تبصـره 1- منظـور از غیردولتـ، عـدم وابسـت بـه دسـتاههای اجرایـ موضـوع مـاده (5) قـانون مـدیریت

خدمات کشوری، عدم دخالت دستاههای اجرای موضوع ماده (5) قانون مدیریت خدمات کشوری در

،و نهادهای حاکمیت تأسیس، اداره و استمرار و همچنین عدم فعالیت مقامات و مسئولان و کارکنان دولت

به عنوان مؤسس، عضو هیئت مدیره و مدیرعامل است.

تبصره 2

تبصره 2- غیرسیاس به این معناست که اهداف، فعالیت و اقدامات تشل خارج از اهداف و صلاحیتهای

مقرر برای احزاب (موضوع قانون نحوه فعالیت احزاب و گروههای سیاس مصوب 1394) م‎  باشد.

هرگونه بهرهبرداری از امانات، جایاه و اعتبار تشل برای فعالیتهای سیاس ممنوع است.

تبصره 3

تبصره 3- غیرتجاری و غیرانتفاع به این معناست که هدف از تأسیس تشل و برنامهها و اقدامات آن،

فعالیتهای مستقیم یا غیرمستقیم اقتصادی، تجاری و انتفاع به منظور کسب و تقسیم سود و منافع آن بین

اعضا، مؤسسان، مدیران و کارکنان نمباشد.

تبصره 4

تبصره 4- فعالیت داوطلبانه به این معناست که مشارکت افراد در تأسیس و اداره تشل اختیاری و بدون

دریافت دستمزد مباشد.



فصل دوم: ضوابط تشیل و فعالیت

ماده 3

ماده 3- زیرسامانه تشلهای صنف‐تخصص از محل اعتبارات مصوب مربوط و امانات موجود ظرف

ی ماه از تاریخ ابلاغ این آییننامه توسط دبیرخانه کارگروه کشوری، ذیل پایاه اطلاعرسان وزارت کشور

ایجاد مشود و تمام فرایندهای ثبت تقاضا، ارائه و تمیل مدارک و گزارش از سوی تشلها و نیز ابلاغ

تصمیمات کارگروههای کشوری و استان از طریق این سامانه انجام مشود.

ماده 4

ماده 4- به منظور صدور مجوز اولیه، پروانه فعالیت و نظارت بر فعالیت تشلهای مل و استان به ترتیب

کــارگروه تشلهــای صــنف‐ تخصصــ در ســطح کشــور و اســتان تحــت عنــاوین «کــارگروه کشــوری» و

«کارگروه استان»، مرکب از اعضای ذیل تشیل مشوند:

الف‐ کارگروه کشوری:

1- معاون هماهن امور اقتصادی و توسعه منطقهای وزارت کشور (دبیر).

2- نماینده وزارت صنعت، معدن و تجارت به انتخاب وزیر.

3- نماینده وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع به انتخاب وزیر.

4- نماینده وزارت جهاد کشاورزی به انتخاب وزیر.

5- نماینده وزارت میراث فرهن، گردشری و صنایع دست به انتخاب وزیر.

6- نماینده وزارت ورزش و جوانان به انتخاب وزیر.

7- نماینده قوه قضائیه به انتخاب رئیس قوه قضائیه (بدون حق رأی).

8- نماینده فرمانده انتظام جمهوری اسلام ایران به انتخاب فرمانده کل (بدون حق رأی).

9- نماینده سازمان بسیج مستضعفین به انتخاب رئیس (بدون حق رأی).



10- نماینده دستاه یا دستاههای اجرای کشوری مرتبط با حوزه فعالیت تشل حسب مورد (بدون حق

رأی).

11- نماینده اتاق اصناف ایران به انتخاب رئیس (بدون حق رأی).

12- نماینده تشلهای مل دارای پروانه به انتخاب آنها (بدون حق رأی).

:ب‐ کارگروه استان

1- معاون هماهن امور اقتصادی استانداری (دبیر).

2- مدیرکل صنعت، معدن و تجارت استان.

3- مدیرکل تعاون، کار و رفاه اجتماع استان.

4- مدیرکل جهاد کشاورزی استان.

5- مدیرکل میراث فرهن، گردشری و صنایع دست استان.

6- مدیرکل ورزش و جوانان استان.

7- نماینده رئیس کل دادگستری استان (بدون حق رأی).

8- نماینده فرمانده انتظام استان به انتخاب فرمانده (بدون حق رأی).

9- نماینده فرمانده سپاه استان به انتخاب فرمانده (بدون حق رأی).

10- نماینده دستاه یا دستاههای اجرای استان مرتبط با حوزه فعالیت تشل حسب مورد (بدون حق

رأی).

11- نماینده اتاق اصناف استان به انتخاب رئیس (بدون حق رأی).

12- نماینده تشلهای استان دارای پروانه به انتخاب آنها (بدون حق رأی).

تبصره 1

تبصره 1- اعضای موضوع جزء (12) بندهای (الف) و (ب) مطابق دستورالعمل صادره از سوی وزیر



سال از تاریخ لازمالاجراشدن قانون در سطح استان به استانداری و در سطح مل کشور حداکثر ظرف ی

به وزارت کشور معرف مشوند. کارگروه تا تاریخ مزبور بدون حضور نمایندگان فوقالذکر تشیل شده و

فعالیت خواهد نمود.

تبصره 2

تبصره 2- اعضای موضوع اجزای (11) و (12) بندهای (الف) و (ب) برای مدت دو سال انتخاب مشوند

و تا معرف اعضای جدید به کار خود ادامه مدهند.

تبصره 3

تبصره 3- جلسات کارگروه با حضور حداقل هفت نفر از اعضاء که پنج نفر از آنها دارای حق رأی هستند،

رسمیت میابد و تصمیمات آن از جمله صدور پروانه با رأی اکثریت مطلق اعضای حاضر و دارای حق

رأی، معتبر است.

تبصره 4

تبصره 4- دبیرخانه کارگروههای کشوری و استان، با استفاده از نیروی انسان و امانات موجود تشیلات

اجرای کارگروه مباشد که به ترتیب در محل وزارت کشور و استانداریها زیر نظر کارگروه، تشیل و

توسط دبیر اداره مشود. معاون هماهن امور اقتصادی و توسعه منطقهای وزارت کشور به عنوان دبیر

کارگروه کشوری و معاون هماهن امور اقتصادی استانداری به عنوان دبیر کارگروه استان، مسؤولیت

اجرای امور محوله را بر عهده دارند. برگزاری جلسات، دعوت از اعضاء، تدوین و ارسال دستور جلسات

به اعضاء و ابلاغ نتایج درخواستهای ارسال از وظایف دبیرخانه کارگروه است.

تبصره 5

تبصره 5- مقام یا نهاد منصوبکننده اعضای کارگروههای کشوری و استان ملزم است که شرط وثاقت و

امانت را در هنام انتصاب اعضای کارگروه از طریق استعلام از مراجع ذیصلاح مطابق تشریفات مقرر

احراز نماید.



ماده 5

ماده 5- وظایف کارگروههای کشوری و استان به شرح زیر است:

الف‐ بررس شرایط تأسیس و صدور مجوز اولیه و پروانه فعالیت تشل.

ب‐ احراز شرایط اعضای ارکان و مسؤولان تشل.

پ‐ بررس و تأیید اساسنامه و تغییرات احتمال آن.

ت‐ نظارت بر فعالیت تشلها مطابق قانون.

ث‐ بررس و اتخاذ تصمیم در مورد تخلفات موضوع قانون.

ج‐ بررس گزارشهای مال و عملرد سالانه تشلها.

چ‐ رسیدگ به گزارشهای مستند اشخاص حقیق و حقوق در رابطه با تشلها در چهارچوب قانون.

ح‐ توقیف پروانه فعالیت و معرف تشلها به دادگاه ذیصلاح جهت انحلال موضوع قانون.

تبصره

تبصره‐ نماینده دستاه اجرای موضوع جزء (10) بندهای (الف) و (ب) ماده (4) ملف است گزارش

ارسال سالانه فعالیت تشلها را مورد بررس قرار داده و جمعبندی کارشناس آن را به کارگروه ارائه

نماید.

ماده 6

ماده 6- مجوز اولیه مجوزی موقت است که برای متقاضیان تأسیس تشل صادر مشود تا اقدامات لازم

جهت راهاندازی شعب و نمایندگ (برای تشلهای مل)، عضوپذیری، برگزاری مجمع عموم مؤسس و

تحصیل شرایط لازم برای صدور پروانه فعالیت را به انجام رسانده و اسناد و مدارک آن را به کارگروه ارائه

نمایند. مدت اعتبار مجوز اولیه شش ماه است و هیئت مؤسس متواند در صورت وجود دلایل موجه و با

تأیید کارگروه ذیربط این مدت را تنها برای یبار به مدت سه ماه تمدید نمایند. پس از اتمام مهلتهای

مذکور، مجوز اولیه فاقد اعتبار خواهد بود.



ماده 7

ماده 7- برای دریافت مجوز اولیه، متقاضیان ملفند تقاضانامه خود را با امضای حداقل دوسوم اعضای

هیئت مؤسس و برحسب محدوده جغرافیای فعالیت در دبیرخانه کارگروه ذیربط ثبت و نسبت به اخذ

شناسه رهیری اقدام نماید. محدوده جغرافیای فعالیت براساس حدنصاب مقرر در جداول زیر با پیشنهاد

هیئت مؤسس و در چهارچوب شاخصهای تقسیمات کشوری تعیین مشود:

لهای استانتعداد اعضا و مؤسسین و هیئت مدیره و بازرسان تش :جدول شماره ی

لهای ملجدول شماره دو: تعداد اعضا و مؤسسین و هیئت مدیره و بازرسان تش

ماده 8

ماده 8- متقاضیان تأسیس، عضویت و ارکان تشل باید دارای شرایط زیر باشند:

الف‐ اعتقاد به اسلام.

تبصره

تبصره‐ اقلیتهای دین مذکور در قانون اساس، صرفاً از شرط اعتقاد به اسلام معافند و سایر شرایط

قانون لازم را باید دارا باشند.

ب‐ التزام عمل به قانون اساس و نظام مقدس جمهوری اسلام ایران.

.و ترک تابعیت غیرایران پ‐ داشتن تابعیت ایران

د‐ داشتن سن حداقل بیست و پنج سال تمام برای اعضای ارکان تشل و هجده سال تمام برای متقاضیان

عضویت.

ه‐ داشتن حداقل مدرک دیپلم یا معادل آن برای اعضای ارکان تشل.

.ومیت کیفری مؤثر و عدم محرومیت از حقوق اجتماعو‐ عدم مح

ز‐ دارا بودن مجوز، مدرک یا سابقه کسب یا پیشه یا حرفه یا مهارت یا تخصص مرتبط به صورت مستند.



تبصره

تبصره‐ کانونهای بازنشستان از حم این جزء مستثن هستند.

ح‐ داشتن کارت پایان خدمت وظیفه عموم یا کارت معافیت دائم جهت عضویت آقایان در ارکان

تشل.

ط‐ عدم وابست به احزاب، سازمانها و گروههای غیرقانون و هواداری آنها.

ی‐ عدم اعتیاد به مواد مخدر و روانردان و عدم استعمال آنها.

ک‐ داشتن وثاقت و امانت برای متقاضیان تأسیس و عضویت در ارکان تشل.

ماده 9

ماده 9- مدارک موردنیاز جهت تقاضای صدور مجوز اولیه به شرح زیر است و باید به همراه تقاضانامه، از

طریق زیرسامانه موضوع ماده (3) این آییننامه به دبیرخانه کارگروه ذیربط ارائه و ی نفر به عنوان

نماینده هیئت مؤسس تعیین شود:

1- اسام و کاربرگ مشخصات فردی اعضای هیئت مؤسس.

2- تصویر صفحات شناسنامه و کارت مل اعضای هیئت مؤسس.

3- استشهادیه وثاقت و امانت از (5) نفر از معتمدین وثیق و امین محل از جمله امام جماعت مساجد،

بسیج، اعضای شوراهای اسلام شهر و روستا و افراد متخصص مرتبط با موضوع فعالیت تشل.

4- تصویر مجوز، مدرک یا سابقه کسب یا پیشه یا حرفه یا مهارت یا تخصص اعضای هیئت مؤسس.

تبصره

تبصره‐ درخصوص کانونهای بازنشست ارائه حم بازنشست کفایت منماید.

5- تصویر آخرین مدرک تحصیل اعضای هیئت مؤسس.

6- تصویر کارت پایان خدمت یا معافیت دائم برای آقایان عضو هیئت مؤسس.



7- گواه عدم محومیت کیفری مؤثر.

8- گواه عدم اعتیاد.

9- اساسنامه پیشنهادی.

ماده 10

ماده 10- اساسنامه باید حاوی شرایط زیر باشد:

الف‐ نام کامل تشل و عنوان اختصاری.

تبصره

تبصره‐ تشل متواند از هر نام و نام اختصاری و نمادی استفاده نماید، مر اسام موهن یا مغایر با

شئونات دین، فرهن و همچنین عناوین که منع قانون دارد و یا توسط دستاههای اجرای موضوع ماده

(5) قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 1386 و یا تشلهای دیر مورد استفاده قرار گرفتهاند و نیز

عناوین مشابه آنها که عرفاً به تشخیص کارگروه موجب اشتباه گردد.

ب‐ اهداف، موضوع و مدت فعالیت و برنامههای تشل برای تحقق اهداف.

ج‐ نشان مرکز اصل و محدوده جغرافیای فعالیت.

.د‐ نحوه ایجاد شعب و دفاتر نمایندگ

ه‐ ساختار و ارکان به همراه شرح وظایف، نحوه فعالیت، حدود اختیارات و مس ؤ ولیت هر رکن به

تفی و نحوه تعیین و عزل آنها.

و‐ نحوه تصویب اساسنامه و تغییر و اصلاح آنها و نحوه تصویب دستورالعملهای اجرای و مال تشل.

.ز‐ نحوه تأمین منابع مال

ح‐ نحوه عضوگیری و شرایط کل عضویت.

ط‐ نحوه انحلال و تعیین تلیف دارایها پس از انحلال.



ی‐ نحوه ارائه گزارشهای عملرد اجرای و مال به اعضای تشل و نیز بازرس و حسابرس مشخص از

آنها.

ماده 11

ماده 11- دبیرخانه کارگروه کشوری و استان، پس از دریافت تقاضانامه و تمیل مدارک مندرج در ماده

(9) توسط متقاضیان از طریق زیرسامانه موضوع ماده (3) این آییننامه، موظف است ظرف مدت یهفته

،نسبت به اخذ استعلام از قوهقضائیه، وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلام

فرمانده انتظام جمهوری اسلام ایران و دستاه اجرای مرتبط با تخصص تشل اقدام نماید.

تبصره 1

تبصره 1- دستاههای استعلام‏ شونده موظفند حداکثر ظرف مدت ی ماه از تاریخ صدور استعلام، نظر

قطع خود را اعلام کنند. اعلام‏نظر دستاههای استعلامشونده باید بدون ابهام و هرگونه قید و شرط و مستند

به دلایل قانون باشد. عدم پاسخ به استعلام در مهلت مقرر، به منزله تأیید است.

تبصره 1

تبصره 1 (اصلاح 1402/12/9)‐ دستاههای استعلامشونده موظفند ظرف مهلت پانزده روز کاری از

تاریخ صدور استعلام نظر قطع خود را اعلام کنند در مواردی که دستاه استعلام شونده برای اظهارنظر

نیازمند مدت زمان بیشتری است متواند حداکثر برای دو هفته با ذکر دلایل موجه از کارگروه تقاضای

تمدید وقت نماید اعلام نظر دستاههای استعلام شونده باید بدون ابهام و هرگونه قید و شرط و مستند به

دلایل قانون باشد. عدم پاسخ به استعلام در مهلت مقرر به منزله تایید است

تبصره 2

تبصره 2- کارگروه متواند مهلت احراز شرایط برای ثبت و صدور مجوز اولیه را تنها برای ی بار به مدت

دو ماه تمدید نماید.



ماده 12

ماده 12- پس از دریافت پاسخ استعلامات و یا اتمام موعد مقرر قانون، دبیرخانه کارگروه کشوری و

استان موظف است پرونده متقاضیان را برای اتخاذ تصمیم در جلسه کارگروه مطرح و نتیجه را به نماینده

هیئت مؤسس ابلاغ نماید.

ماده 13

ماده 13- در صورت عدم احراز شرایط تأسیس، کارگروه موظف است در مدت مقرر دلایل عدم صدور

مجوز و یا رد تقاضا را به طور مستند و مستدل به اطلاع نماینده هیئت مؤسس برساند. اعضای هیئت

مؤسس متوانند ظرف ی ماه از تاریخ ابلاغ مراتب اعتراض را به کارگروه اعلام نمایند. کارگروه ملف

است ظرف ی ماه به اعتراض پاسخ دهد. در صورت رد مجدد درخواست از سوی کارگروه، اعضای

هیئت مؤسس متوانند ظرف مهلت س روز از زمان ابلاغ به دیوان عدالت اداری شایت کنند. در صورت

شایت شاک نسبت به تشخیص شرایط، رعایت ضوابط قانون و تطبیق موضوع و فرایند، شعبه دیوان

ملف است ضمن دریافت دلایل دستاه استعلام شونده و پس از بررس موضوع، مبادرت به انشای رأی

ماهوی نماید.

ماده 14

ماده 14- درصورت موافقت کارگروه و صدور مجوز اولیه، هیئت مؤسس تشل باید اقدامات زیر را جهت

تحصیل شرایط اخذ پروانه فعالیت انجام دهد و مدارک زیر را به دبیرخانه کارگروه ذیربط ارائه نماید.

دبیرخانه موظف است مدارک را برای تأیید و صدور پروانه فعالیت در جلسه کارگروه مطرح و نتیجه را به

نماینده هیئت مؤسس ابلاغ نماید.

1- عضوپذیری و تنظیم مدارک عضویت شامل مشخصات دقیق با درج کدمل و تعداد عضو.

2- انتشار آگه دعوت به مجمع عموم مؤسس و برگزاری مجمع عموم به منظور تصویب اساسنامه و

انتخاب اعضای هیئت مدیره و بازرسان تشل با هماهن کارگروه ذیربط و دعوت کتب از نماینده کارگروه

.برای حضور در جلسه مجمع عموم

3- برگزاری جلسه تعیین سمت اعضای هیئت مدیره شامل رئیس هیئت مدیره، نایب رئیس، مدیرعامل،

خزانهدار و سایر سمتهای مندرج در اساسنامه.



4- تأسیس شعب یا نمایندگ برای تشلهای مل با تصویب آن در مجمع عموم مؤسس و اعلام تعداد آن

به کارگروه ذیربط.

تبصره

تبصره‐ دبیرخانه موظف است مدارک را برای تأیید و صدور پروانه فعالیت در جلسه کارگروه مطرح و

نتیجه را به نماینده هیئت مؤسس ابلاغ نماید.

ماده 15

ماده 15- مجوز اولیه تأسیس جهت راهاندازی و تحصیل شرایط برای صدور پروانه فعالیت و برگزاری

مجمع عموم مؤسس جهت تصویب اساسنامه بوده و اعتبار دیری ندارد.

تبصره 1

تبصره 1- هیئت مؤسس موظف است ظرف شش ماه از تاریخ صدور مجوز اولیه نسبت به تشیل مجمع

عموم مؤسس جهت تصویب اساسنامه اقدام نماید، در غیراین صورت مجوز اولیه تأسیس، باطل مشود.

تبصره 2

تبصره 2- هیئت مؤسس متواند در صورت وجود دلایل موجه و با تأیید کارگروه این مهلت را تنها برای

ی بار به مدت سه ماه تمدید کند.

تبصره 3

تبصره 3- تا زمان که تشل، پروانه فعالیت را دریافت ننموده است حق هیچگونه فعالیت ندارد.

ماده 16

ماده 16- پروانه فعالیت تشلهای استان یا مل در صورت ارائه اسناد مبن بر تأیید برگزاری مجمع



عموم با حضور حداقل دوسوم اعضای تشل و تصویب اساسنامه مطابق شرایط قانون توسط نماینده

کارگروه حاضر در جلسه مجمع عموم و عدم ارتاب تخلف از مفاد قانون صادر یا تمدید مگردد.

تبصره 1

تبصره 1- در صورت که کارگروه ظرف سه ماه پس از تأیید اسناد برگزاری مجمع عموم توسط تشل و

اسناد مربوط به تعداد اعضا و تأسیس دفتر حسب مورد، به هر دلیل پروانه فعالیت را صادر نند، دبیر

موظف است ظرف ی ماه پس از انقضای مهلت، پروانه فعالیت نهای را در صورت وجود شرایط، صادر

کند.

تبصره 2

تبصـره 2- در صـورت عـدم احـراز شرایـط صـدور پروانـه فعـالیت، نتیجـه درخواسـت مسـتند و مسـتدل بـه

صورت کتب به متقاضیان اعلام مشود. متقاضیان پروانه فعالیت متوانند ظرف ی ماه از تاریخ ابلاغ

نظر کارگروه، به دبیرخانه کارگروه اعتراض خود را ارسال نمایند. در صورت اعتراض، کارگروه موظف

است حداکثر ظرف سه ماه نسبت به اعتراض متقاضیان پروانه فعالیت رسیدگ و اعلام نظر کند. در

صورت رد درخواست اعتراض از سوی کارگروه، تشلها متوانند ظرف س روز از تاریخ ابلاغ نتیجه

اعتراض، در دیوان عدالت اداری طرح شایت نمایند.

تبصره 3

تبصره 3- در صورت عدم احراز شرایط صدور پروانه فعالیت، مجوز اولیه صادر شده باطل مشود و

هیئت مؤسس حق هیچگونه فعالیت تحت عنوان مجوز اولیه مذکور را ندارد.

ماده 17

مــاده 17- پــس از تأییــد مــدارک و اعلام مــوافقت کــارگروه بــا اساســنامه و صــدور پروانــه فعــالیت تشــل،

دبیرخانه کارگروه موظف است دو نسخه اساسنامه مصوب، صورتجلسه مجمع عموم، صورتجلسه تعیین

سمت و مشخصات مدیران و بازرسان تشل را با هزینه تشل برای ثبت به روزنامهرسم کشور ارسال

نماید. پییری ثبت اساسنامه در ادارهکل ثبت شرکتها و مؤسسات غیرتجاری و به تبع شناسای به عنوان



شخصیتحقوق بر عهده تشل است و باید ی نسخه آگه تأسیس، آگه ثبت شخصیت حقوق و روزنامه

رسم کشور را به دبیرخانه کارگروه ذیربط ارائه نماید.

تبصره

تبصره‐ پس از ارائه اسناد مربوط به ثبت شخصیت حقوق تشل به دبیرخانه کارگروه ذیربط، پروانه

فعالیت توسط دبیر صادر مشود.

ماده 18

ماده 18- کلیه تشلها موظفند تغییرات مربوط به اساسنامه، اعضای ارکان و صورت جلسات برگزاری

مجامع عموم خود را به کارگروه اعلام نمایند. در صورت که کارگروه تغییرات صورتگرفته را مغایر

قانون تشخیص داد، لازم است با ارائه دلایل و استنادات قانون، اصلاح آن را از تشل درخواست نماید.

تشل موظف به رفع ایرادات مزبور مباشد. در صورت عدم تأمین نظر کارگروه، پروانه فعالیت تشل

توقیف مشود و رفع آن منوط به انجام اصلاحات مورد نیاز است.

تبصره

(به جز مجمع عموم) یا مل ل اعم از استانتش فرد در ارکان بیش از ی تبصره‐ عضویت همزمان ی

ممنوع مباشد.

ماده 19

ماده 19- مدت تصدی اعضای هیئت مدیره دو سال است. هیئت مدیره تشل ملف است حداقل سه ماه

قبل از پایان دوره تصدی خود، اقدامات لازم را برای برگزاری مجمع عموم و انتخاب اعضای جدید هیئت

مدیره به عمل آورد، بهگونهای که تا پایان دوره اعتبار هیئت مدیره، انتخاب مدیران جدید تشل انجام شده

باشد.



تبصره

بازرس یا بازرسان و یا ی ،تبصره‐ درصورت عدم اقدام هیئت مدیره جهت برگزاری مجمع عموم

چهارم از اعضای تشل متوانند با هماهن دبیرخانه کارگروه ذیربط، نسبت به انجام دعوت از اعضا

برای تشیل مجمع عموم اقدام نمایند.

ماده 20

ماده 20- مجامع عموم تشلهای مل که دارای بیش از (1000) نفر عضو هستند، در دو مرحله به شرح

زیر برگزار خواهد شد:

الف‐ مرحله اول شامل انتخاب نمایندگان اعضای شعب و نمایندگها.

ب‐ مرحله دوم شامل برگزاری مجمع عموم تشل با حضور نمایندگان منتخب شعب و نمایندگهای

.استان

تبصره 1

تبصره 1- هیئت مدیره تشل یا رکن برگزارکننده مجمع عموم ملف است حداقل دو ماه قبل از برگزاری

مجمع عموم، اقدامات لازم جهت برگزاری مجامع شعب و نمایندگهای استان را به عمل آورده و حداقل

ی هفته قبل از برگزاری مجمع عموم، موضوع را به صورت کتب به دبیرخانه کارگروه ذیربط اعلام کند

و هماهن لازم برای حضور نماینده کارگروه در مجمع عموم را به عمل آورد.

تبصره 2

تبصره 2- هری از شعب و نمایندگهای استان تشلهای مل، باید تعداد دو نفر از بین اعضای خود

که تعداد اعضای ی نمایند. در صورت ل معرفتش انتخاب و به عنوان نماینده منتخب به مجمع عموم

شعبه یا نمایندگ استان بیش از (200) نفر باشد، به ازای هر (200) نفر بعدی، ی نماینده افزایش خواهد

یافت.



تبصره 3

پیشبین ترونیخود را به صورت ال تواند مطابق اساسنامه، برگزاری مجامع عمومل متبصره 3- تش

نمایــد. دســتورالعمل نحــوه برگــزاری مجــامع الترونیــ و نحــوه نظــارت بــر آن ظــرف ســه مــاه از تــاریخ

لازمالاجراشدن این آییننامه توسط وزیر کشور تصویب و ابلاغ مشود.

ماده 21

ماده 21- سازمان برنامه و بودجه کشور موظف است هزینههای جاری و نظارت دبیرخانه کارگروه کشوری

و کارگروههای استان را در بودجه سالیانه وزارت کشور و استانداریها پیشبین نماید.

فصل سوم: حقوق و تالیف

ماده 22

ماده 22- تشلها پس از دریافت پروانه فعالیت و ثبت آن در چهارچوب قوانین و مقررات کشور، از حقوق

زیر برخوردار مشوند:

در فرایند برنامهریزی مراجع دولت اههای اجرایار به دستالف‐ مشاوره، اظهارنظر و ارائه پیشنهاد و راه

و عموم غیردولت در سطوح استان یا مل حسب مورد متناسب با تخصص و موضوع فعالیت تشل.

تبصره

تبصره‐ دستاههای اجرای موضوع ماده (5) قانون مدیریت خدمات کشوری ملفند در فرایند وضع

مقررات عامالشمول، حسب مورد نظرات و پیشنهادات تشلهای صنف‐ تخصص مربوط به موضوع را

(در صورت ارائه) دریافت نمایند.

ب‐ پییری و مطالبه حقوق در مسایل حوزه تخصص تشل از دستاههای ذیربط.

ج‐ ارائه خدمات حسب تخصص و حوزه فعالیت به اعضای تشل.

د‐ انعقاد تفاهمنامه هماری با اشخاص حقیق و حقوق اعم از دولت و غیردولت در چهارچوب صلاحیت



خود.

ــه و ایجــاد تارنمــا (وب ســایت) و اســتفاده از ســایر ابزارهــای ه‐ ارائــه خــدمات آمــوزش و انتشــار نشری

اطلاعرســان و محصــولات فرهنــ، آمــوزش و پژوهشــ بــا رعــایت قــوانین و مقــررات مربــوط در حــوزه

تخصص خود.

تبصره

تبصره‐ تشلهای متقاض نشریه الترونی یا متوب متوانند درخواست خود را به وزارت فرهن و

ارشاد اسلام برای صدور مجوز ارسال کنند. وزارت مزبور موظف است پس از دریافت تقاضا حداکثر

ظرف سه ماه نسبت به صدور مجوز یا ارائه دلایل عدم صدور مجوز مطابق قوانین و مقررات اقدام کند. در

صورت عدم صدور مجوز، تشلها متوانند به دیوان عدالت اداری شایت نمایند.

.و شبه قضای در مراجع قضای و‐ حق دادخواه

ماده 23

ماده 23- منابع درآمدی تشلها عبارتند از:

الف‐ حق عضویت اعضاء.

ب‐ کمها و هدایای نقدی و غیرنقدی اشخاص حقیق و حقوق ایران یا غیرایران با مجوز کارگروه،

وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلام و وزارت امورخارجه.

ج‐ وجوه حاصل از فعالیتهای قانون انجامشده در چهارچوب موضوع فعالیت، اهداف و اساسنامه.

تبصره 1

تبصره 1- هرگونه استفاده تشلها از منابع و امانات دستاههای اجرای موضوع ماده (5) قانون مدیریت

و فرهن خدمات کشوری و موضوع ماده (29) قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماع

م این تبصره مستثنان از حایران مصوب 1395 ممنوع است. کانونهای بازنشست جمهوری اسلام

هستند و تابع قوانین و مقررات مربوط مباشند.



تبصره 2

تبصــره 2- تشلهــا موظفنــد منــابع مــال خــود را بــا رعــایت ایــن قــانون در اساســنامه تعییــن کننــد و کلیــه

خود را در دفاتر مال رد مالانجام دهند و عمل های خود را از طریق حساب بانها و پرداختدریافت

مربوط ثبت کنند.

فصل چهارم‐ نظارت

ماده 24

ماده 24- کارگروه موظف است ضمن دریافت و بررس گزارش عملرد مال و اجرای سالیانه تشل،

نسبت به نظارت دورهای بر عملرد (ازجمله صورتهای مال و برخورداری از شرایط قانون)، در محل

تشل اقدام و نتیجه را در جلسه کارگروه مطرح نماید.

ماده 25

مــاده 25- ارتــاب هــر یــ از رفتارهــای زیــر توســط تشلهــا در صــورت احــراز توســط کــارگروه، تخلــف

محسوب مشود:

الف‐ نقض مبان دین مبین اسلام و تبلیغ و فعالیت علیه موازین اسلام از جمله نشر مطالب الحادی و

.اهانت به مقدسات مذهب

ب‐ هرگونه فعالیت که مخل آزادی، استقلال، تمامیت ارض و وحدت مل، منافع مل و مصالح جمهوری

اسلام ایران و نظم عموم باشد از جمله جرمهای ضد امنیت داخل و خارج کشور، انتشار و افشای

اسناد طبقهبندیشده، اجتماع و تبان برای ارتاب جرمها و غصب عناوین و مشاغل.

پ‐ اعمال خلاف قانون اساس و نقض حقوق ملت از جمله ایراد تهمت، افترا، شایعهپراکن، آموزش و

ترویج خشونت و هر نوع اعمال مناف عفت.

ت‐ عدم رعایت اساسنامه.

ث‐ ارائه آثار غیرعلم و خارج از حوزه صنف‐ تخصص موضوع اساسنامه.



ج‐ عدم ثبت درآمدها و منابع تأمین آن و مصارف و هزینهها.

چ‐ عدم ارائه دفاتر مال به کارگروه و عدم مطابقت درآمدها و هزینهها با قوانین و مقررات کشور.

تبصره 1

صرفاً ماهیت تخلف داشته باشد، کارگروه وفق قانون به آن رسیدگ ابکه رفتار ارت تبصره 1- در صورت

و اقدام به صدور رأی منماید، اما چنانچه رفتار ارتاب مصداق ی از جرائم باشد، کارگروه ملف است

مراتب را جهت رسیدگ به مرجع قضای صالح ارسال کند. در صورت صدور رأی مبن بر برائت یا

محومیت قطع نسبت به عنوان مجرمانه توسط مرجع قضای، کارگروه فاقد صلاحیت رسیدگ به این

عنــوان خواهــد بــود، امــا صــرفاً چنــانچه ایــن رفتــار واجــد وصــف متخلفــانه بــه غیــر از عنــاوین مجرمــانه

لفند آرای قطعم است. مراجع قضای باشد، کارگروه صالح به رسیدگ شده در مرجع قضایرسیدگ

خود را به کارگروه ارسال کنند.

تبصره 2

تبصــره 2- تشلهــا ملفنــد ارتباطــات خــود بــا ســفارتخانهها، نماینــدگ تشلهــای کشورهــای خــارج و

بینالملل را با اطلاع وزارت کشور، وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلام و

أخذ مجوز از وزارت امورخارجه و دستاه اجرای مرتبط حسب مورد در چهارچوب منافع مل و امنیت

ملــ انجــام دهنــد. دریــافت هرگــونه کمــ از اشخــاص حقیقــ و حقــوق خــارج و دولتهــای بیــانه و

سازمانهای بینالملل صرفاً با اطلاع و کسب مجوز از کارگروه، وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات

سپاه پاسداران انقلاب اسلام و وزارت امورخارجه امانپذیر است.

تبصره 3

تبصره 3- فعالیت تشلهای موضوع قانون خارج از اهداف احزاب سیاس موضوع بند (1) ماده (1)

قانون نحوه فعالیت احزاب و گروههای سیاس مصوب 1394 مباشد. انجام هرگونه فعالیت سیاس از

سوی تشلها ممنوع بوده و در صورت ارتاب، پروانه فعالیت تشل توقیف مگردد.



ماده 26

ماده 26- در صورت که تشلها مرتب تخلفات مذکور در ماده فوق شوند، کارگروه متناسب با موارد

تخلف ی یا چند مورد از موارد زیر را اعمال مکند:

الف‐ تذکر شفاه و مهلت یماهه برای اصلاح وضعیت.

ب‐ تذکر کتب با ذکر دلیل و تعیین تخلف و مهلت یماهه برای اصلاح.

پ‐ تعلیق فعالیت تشل حداکثر به مدت سه ماه.

ت‐ توقیف پروانه به مدت سه ماه تا ی سال.

ث‐ توقیف پروانه فعالیت و تقاضای انحلال از دادگاه صالح.

تبصره 1

تبصره 1- کارگروه موظف است قبل از اتخاذ تصمیم از نماینده تشل مربوط جهت ارائه توضیحات دعوت

نماید.

تبصره 2

تبصره 2- تصمیم کارگروه بجز تقاضای انحلال، ظرف س روز پس از ابلاغ توسط دبیرخانه کارگروه، قابل

شایت در دیوان عدالت اداری است.

ماده 27

ماده 27- انحلال و خاتمه فعالیت تشل به دو صورت زیر است:

الف‐ انحلال اختیاری مطابق شرایط مقرر در اساسنامه.

ب‐ انحلال به موجب رأی دادگاه صالح.



تبصره 1

تبصره 1- در مواردی که مفاد اساسنامه برای تأسیس و یا تعیین اعضای ارکان تشل در مدت دو سال

اجرا نشود و یا پروانه تشل به موجب تصمیم و رأی کارگروه توقیف شود، کارگروه موظف است موضوع

را جهت انحلال به دادگاه صالح ارجاع نماید.

تبصره 2

تبصره 2- درصورت انحلال تشل، ضمن آگه انحلال در روزنامه رسم توسط وزارت کشور یا استانداری

حسب مورد، امور مربوط به تصفیه اموال آن با رعایت حقوق دولت و اشخاص، زیر نظر دادگاه محل

استقرار دفتر تشل با حضور نماینده وزارت کشور یا استانداری حسب مورد و نماینده دادستان مطابق

اساسنامه انجام مشود.

تبصره 3

تبصره 3- پس از توقیف پروانه یا انحلال تشل، هر نوع فعالیت با عنوان تشل مزبور جرم بوده و مرتب

به ی از مجازاتهای تعزیری درجه شش موضوع ماده (19) قانون مجازات اسلام مصوب 1392 به

استثنای مجازات حبس محوم مشود.

ماده 28

ماده 28- هرگونه بهرهبرداری از تشلها در جهت اهداف غیرتخصص و غیرمرتبط با اساسنامه آنها توسط

دستاههای اجرای موضوع ماده (5) قانون مدیریت خدمات کشوری ممنوع است. در صورت تخلف از این

ماده، دادستان ملف است ضمن صدور دستورات لازم جهت جلوگیری از اقدامات مزبور، موضوع را از

طریق مراجع صالح قضای پییری نماید. مرتب به مجازات موضوع ماده (576) کتاب پنجم قانون

مجازات اسلام (تعزیرات و مجازاتهای بازدارنده) مصوب 1375 محوم مشود.

ماده 29

ماده 29- تشلهای دارای مجوز فعالیت موظفند ظرف ی سال از تاریخ لازمالاجراشدن قانون، وضعیت

خود را با شرایط مندرج در قانون، تطبیق دهند و گزارش آن را به کارگروه ذیربط ارسال نمایند. در صورت



تأیید اقدامات تشل از سوی کارگروه مربوط، پروانه فعالیت تشل تمدید مشود. کارگروه ذیربط در

صورت وجود دلایل موجه متواند مدت مقرر در این ماده را حداکثر برای شش ماه تمدید نماید.

ماده 30

ماده 30- ارائه درخواست تطبیق وضعیت بر عهده هیئت مدیره و در صورت عدم اقدام لازم از سوی آنان

بر عهده بازرسان تشل است. درصورت عدم اقدام هیئت مدیره و یا بازرسان تشل، درخواست ارائهشده از

سوی ی چهارم اعضای تشل ملاک عمل قرار مگیرد.

تبصره

تبصره‐ درصورت عدم اقدام جهت تطبیق وضعیت ظرف مهلت مقرر در قانون، پروانه فعالیت قبل تشل

لغو مشود.

ماده 31

ماده 31- پس از اعلام موافقت کارگروه ذیربط با تطبیق وضعیت تشل و تصویب طرح جدید اساسنامه

در مجمع عموم فوقالعاده، تشل موظف است نسبت به برگزاری جلسه مجمع عموم عادی بهطور

فوقالعاده به منظور انتخاب اعضای جدید هیئت مدیره و بازرسان اقدام نماید.

تبصره

تبصره‐ درخصوص تشلهای که تا زمان لازمالاجراشدن این آییننامه اقدام به انتخاب اعضای هیئت

مـدیره و بازرسـان نمودهانـد، درصـورت مـوافقت مجمـع عمـوم فوقالعـاده بـا انتخابـات مذکـور، نیـازی بـه

برگزاری مجمع عموم عادی بهطور فوقالعاده تا زمان پایان مدت تصدی مندرج در اساسنامه نخواهد بود.

ماده 32

مـاده 32- تعاونهـا از قبیـل تعاونهـای اعتبـاری، تولیـد و مصـرف موضـوع قـانون بخـش تعـاون اقتصـاد

جمهوری اسلام ایران؛ سازمانها و اتحادیههای صنف و حرفهای مانند اتحادیههای صنف موضوع قانون



نظام صنف کشور، سازمانهای نظام پزش، دامپزش، مهندس ساختمان، پرستاری، روانشناس و

مشاوره و مهندس کشاورزی و منابع طبیع، احزاب و تشلهای سیاس که براساس قانون نحوه فعالیت

احزاب و گروههای سیاس تشیل شده یا مشوند، کانونها و سازمانهای دانشجوی و دانشآموزی مانند

انجمنهـای علمـ دانشجـوی، انجمنهـای اسلامـ و کانونهـای فرهنـ دانشجـوی؛ تشلهـای کـارگری و

کارفرمـای موضـوع فصـل ششـم قـانون کـار، انجمنهـای علمـ دارای مجـوز از وزارت علـوم، تحقیقـات و

فنـاوری، مؤسـسات و تشلهـای فرهنـ، هنـری و ادبـ اعـم از عضوپـایه و غیـر آن و همچنیـن مؤسـسات

فرهن که بر اساس ضوابط و مقررات تأسیس مراکز، مؤسسات، کانونها و انجمنهای فرهن و نظارت

بر فعالیت آنها (مصوب 1375 شورایعال انقلاب فرهن با اصلاحات بعدی) تشیل شده یا مشوند،

هیئتهـای مذهـب، هیئتهـای امنـای مساجـد، حسـینیهها، بقـاع متـبرکه و موقوفـات، باشاههـا و هیئتهـای

ورزش، مراکز ترک اعتیاد، مؤسسات تجاری و انتفاع، سازمانهای مردم نهاد و مؤسسات موضوع

بندهای (1) تا (12) ماده (26) قانون تنظیم بخش از مقررات مال دولت مصوب 1380 از شمول این

آییننامه مستثن هستند.

ماده 33

ماده 33- کارگروه نمتواند با ثبت تشلهای موازی که به موجب موارد مستثنشده در ماده (32) تحت

نظارت دستاههای ذیربط تأسیس مشوند، موافقت نماید.

تبصره

تبصره‐ چنانچه تشل در سطح مل یا استان موازی با موارد مستثنشده در ماده (32) قبلا از سوی

نهادهای دیر به غیر از دستاههای عضو کارگروه به ثبت رسیده باشد، با پیشنهاد دستاه ذیربط، کارگروه

موظف است ضمن توقف فعالیت تشل، اقدامات لازم جهت انحلال آن را در چهارچوب قانون به عمل

آورد.

ماده 34

ماده 34- آییننامه اجرای واحدهای صنف موضوع قانون فعالیت احزاب موضوع تصویبنامه شماره

6282/ت95 مورخ 1368/2/24 لغو مگردد.
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