
قانون مبارزه با پولشوی آییننامه اجرای

فصل اول ‐ تعاریف ـ اول

فصل اول ‐ تعاریف

ماده 1

ماده 1- در این آیین نامه اصطلاحات و عبارات به کار رفته به شرح زیر تعریف مگردند:

الف ‐ قانون: قانون مبارزه با پولشوی ‐ مصوب 1386-

ب ‐ ارباب رجوع: مشتری و یا هر شخص اعم از اصیل، وکیل یا نماینده قانون که برای برخورداری از

خدمات، انجام معامله، نقل و انتقال وجوه و اموال گران قیمت (نظیر طلا، جواهرات، عتیقه و آثار هنری

گرانبها و غیره) به اشخاص حقیق و حقوق مشمول قانون مراجعه منماید.

ج ‐ شناسای اولیه: تطبیق و ثبت مشخصات اظهار شده توسط ارباب رجوع با مدارک شناسای و در

صورت اقدام توسط نماینده یا وکیل علاوه بر ثبت مشخصات وکیل یا نماینده، ثبت مشخصات اصیل.

د ‐ شناسای کامل: شناسای دقیق ارباب رجوع به هنام ارایه خدمات پایه به شرح مذکور در بندهای (د) و

(ه) ماده (3) این آیین نامه.

ه ‐ مؤسسات اعتباری: بانها (اعم از بانهای ایران و شعب و نمایندگ بانهای خارج مستقر در

جمهـوری اسلامـ ایـران)، مؤسـسات اعتبـاری غیربـان، تعاونهـای اعتبـار، صـندوقهای قـرض الحسـنه،

شرکت لیزین، شرکتهای سرمایه پذیر، صرافها و سایر اشخاص حقیق و حقوق که به امر واسطه

گری وجوه اقدام منمایند؛ و ‐ معاملات و عملیات مشوک: معاملات و عملیات که اشخاص با در دست

ظن پیدا کنند که این عملیات و معاملات به منظور پولشوی داشتن اطلاعات و یا قراین و شواهد منطق

انجام مشود.



تبصره

تبصره ‐ قراین و شواهد منطق عبارت است از شرایط و مقتضیات که ی انسان متعارف را وادار به

تحقیق در خصوص منشأ مال و سپرده گذاری یا سایر عملیات مربوط منماید. برخ از این عملیات و

معاملات مشوک عبارتند از:

1 ‐ معاملات و عملیات مال مربوط به ارباب رجوع که بیش از سطح فعالیت مورد انتظار وی باشد.

2 ‐ کشف جعل، اظهار کذب و یا گزارش خلاف واقع از سوی ارباب رجوع قبل یا بعد از آنه معاملهای

صورت گیرد و نیز در زمان اخذ خدمات پایه.

3 ‐ معاملات که به هر ترتیب مشخص شود ذینفع واقع حداقل ی از متعاملین ظاهری آن شخص یا

اشخاص دیری بوده اند.

4 ‐ معاملات تجاری بیش از سقف مقرر که با موضوع فعالیت ارباب رجوع و اهداف تجاری شناخته شده

از وی مغایر باشد.

5 ‐ معاملات که اقامتاه قانون طرف معامله در مناطق پرخطر (از نظر پولشوی) واقع شده باشد.

6 ‐ معاملات بیش از سقف مقرر که ارباب رجوع، قبل یا حین معامله از انجام آن انصراف داده و یا بعد از

انجام معامله بدون دلیل منطق نسبت به فسخ قرارداد اقدام نماید.

7 ‐ معاملات که طبق عرف کاری اشخاص مشمول، پیچیده، غیرمعمول و بدون اهداف اقتصادی واضح

مباشد.

ز ‐ سقف مقرر: مبلغ یصد و پنجاه میلیون (000 /000 /150) ریال وجه نقد یا معادل آن به سایر ارزها و

کالای گرانبها هیئت وزیران در صورت نیاز، سقف مذکور را با توجه به شرایط اقتصادی کشور تعدیل خواهد

نمود.

ح ‐ وجه نقد: هرگونه مسوک و اسناس و انواع چهای که نقل و انتقال آنها مستند نشده و غیرقابل

ردیاب باشد، از قبیل چهای عادی در وجه حامل و سایر چهای که دارنده آن غیرذینفع اولیه باشد (از

قبیل چهای پشت نویس شده توسط اشخاص ثالث، انواع چ پول و چ مسافرت و ایران چ و

موارد مشابه).

موضوع مواد (5) و (6) قانون از جمله بان و حقوق اشخاص حقیق ط ‐ اشخاص مشمول: تمام



مرکـزی جمهـوری اسلامـ ایـران، بانهـا، مؤسـسات مـال و اعتبـاری، بـورس اوراق بهـادار، بیمـه هـا، بیمـه

،مرکزی، صندوقهای قرض الحسنه، بنیادها و موسسات خیریه و شهرداریها و همچنین دفاتر اسناد رسم

وکلای دادگستری، حسابرسان، حسابداران، کارشناسان رسم دادگستری و بازرسان قانون.ی ‐ مشاغل

غیرمال: اشخاص که معاملات زیادی را به صورت نقدی انجام داده و از نظر پولشوی در معرض خطر

قرار دارند از قبیل پیش فروشندگان مسن یا خودرو، طلافروشان، فروشندگان خودرو و فرشهای گران

قیمت و فروشندگان عتیقه و محصولات فرهن گران قیمت.

ک ‐ خدمات پایه: خدمات که طبق مقررات، پیش نیاز و لازمه ارائه سایر خدمات توسط اشخاص مشمول

مباشد و پس از آن ارباب رجوع به منظور اخذ خدمات مرر و متمادی به اشخاص مشمول مراجعه

مکنند، نظیر افتتاح هر نوع حساب در بانها، اخذ کد معاملات در بورس اوراق بهادار، اخذ کد اقتصادی،

اخذ کارت بازرگان و جواز کسب.

ل ‐ شناسه مل اشخاص حقوق: شماره منحصر به فردی که بر اساس تصویب نامه شماره 16169 /ت

39271 ه مورخ 29 /1 /1388 به تمام اشخاص حقوق اختصاص میابد.

م ‐ شماره فراگیر اشخاص خارج: شماره منحصر به فردی که مطابق تصویب نامه شماره 16173 /ت

اه ملایران توسط پای مرتبط با جمهوری اسلام اتباع خارج 40266ه مورخ 29 /1 /1388 به تمام

اطلاعات اتباع خارج اختصاص میابد.

.مبارزه با پولشوی ن ‐ شورا: شورای عال

س ‐ دبیرخانه: دبیرخانه شورای عال مبارزه با پولشوی به شرح مذکور در ماده (37).

ع ‐ واحــد اطلاعــات مــال: واحــدی متمرکــز و مســتقل کــه مســئولیت دریــافت، تجزیــه و تحلیــل و ارجــاع

گزارشهای معاملات مشوک به مراجع ذی ربط را به عهده دارد به شرح مذکور در ماده (38).

فصل دوم شناسای ارباب رجوع

ماده 2

ماده 2 ‐ مؤسسات اعتباری، بیمهها و شرکت بورس موظفند هنام ارائه تمام خدمات و انجام عملیات

پول و مال حت کمتر از سقف مقرر از جمله انجام هرگونه دریافت و پرداخت، حواله وجه، صدور و

پرداخت چ، ارائه تسهیلات، صدور انواع کارت دریافت و پرداخت، صدور ضمانت نامه، خرید و فروش



ارز و اوراق گواه سپرده و اوراق مشارکت، قبول ضمانت و تعهد ضامنان به هر شل از قبیل امضای

سفته، بروات و اعتبارات اسنادی، خرید و فروش سهام نسبت به شناسای اولیه ارباب رجوع (به شرح

بندهای «الف» و «ب» ماده (3)) اقدام نموده و اطلاعات آن را در سیستمهای اطلاعات خود ثبت نمایند.

تبصره

تبصره ‐ پرداخت قبوض دولت و خدمات شهری کمتر از سقف مقرر نیازی به شناسای ندارد.

ماده 3

ماده 3 ‐ تمام اشخاص مشمول ملف به شناسای اولیه ارباب رجوع هنام انجام هرگونه معامله،

عملیات و ارائه خدمات بیش از سقف مقرر و یا هنام وجود ظن به انجام پولشوی، به شرح زیر مباشند:

اولیه شخص حقیق الف ‐ شناسای

1 ‐ شناسای اولیه شخص حقیق بر اساس شماره مل و کدپست محل سونت و تطابق آن با اصل کارت

مل در حد متعارف صورت مپذیرد.

تبصره

تبصره ‐ در صورت ارتباط برخط اشخاص مشمول با سازمان ثبت احوال کشور و تطبیق از آن طریق،

اخذ شناسنامه عسدار یا گواهینامه رانندگ یا گذرنامه معتبر بلامانع مباشد.

2 ‐ در خصوص اتباع خارج، گذرنامه معتبر کشور متبوع که دارای مجوز ورود و اقامت باشد یا کارت

هویت و یا برگ آمایش اتباع خارج معتبر، مدارک شناسای محسوب مگردد.

تبصره

و کدپست قانون الزام اختصاص شماره مل الیف مذکور در آیین نامه اجرایت تبصره ‐ اجرای تمام

برای کلیه اتباع ایران همچنان الزام است.

اولیه شخص حقوق ب – شناسای



1 ‐ شناسای اولیه شخص حقوق بر اساس شناسه مل و کدپست اقامتاه قانون شخص حقوق و تطبیق

آن با اصل یا تصویر مصدق کارت شناسه (مذکور در آیین نامه الزام استفاده از شناسه مل اشخاص

حقوق) صورت مگیرد.

2 ‐ در خصوص شخص حقوق خارج، شناسای با اخذ مدارک مجوز فعالیت معتبر در ایران و شماره

اختصاص اتباع خارج مأخوذه از پایاه مل اطلاعات اتباع خارج صورت خواهد گرفت.

3 ‐ شناسـای اولیـه شخـص حقیقـ معرفـ شـده از سـوی شخـص حقـوق برابـر ضوابـط مقـرر در مـورد

اشخاص حقیق صورت خواهد پذیرفت.

4 ‐ متصدیان شناسای اولیه ارباب رجوع موظفند در مواردی که نسبت به اصالت مدارک شناسای ارائه

شده توسط ارباب رجوع ابهام داشته باشند، از طریق تحقیق از سایر نظامها و پایاههای اطلاعات و یا

استعلام از مراجع ذی ربط قانون مطلع نسبت به رفع ابهام و شناسای اقدام نمایند. به هر حال، ارائه خدمت

تا رفع ابهام متوقف مگردد.

اولیه در موارد غیربان ج ‐ شناسای

1 ‐ تمام اشخاص که عهده دار ارائه خدمات مربوط به صندوق امانات و صندوق پست در کشور

هستند، به هنام ارائه خدمت موظف به شناسای ارباب رجوع مباشند.

2 ‐ تمام اشخاص که در زمینه قبول یا جابجای امانات و ارائه خدمات پست به ارباب رجوع فعالیت

دارند، موظفند در مواردی که ارزش امانات و محمولههای پست از سوی ارباب رجوع بیش از سقف مقرر

اعلام مگردد، نسبت به شناسای ارباب رجوع اقدام نمایند.

کـه بـه تشخیـص شـورا در معـرض اسـتفاده پولشویـان قـرار دارنـد، موظفنـد در تمـام اصـناف 3 ‐ تمـام

معاملات بیش از سقف مقرر نسبت به شناسای اولیه مشتریان اقدام و آن را ثبت نمایند. این عده همچنین

موظف به درج شماره منحصر به فرد اشخاص در فاکتور فروش هستند.

کامل اشخاص حقیق د ‐ شناسای

اشخاص مشمول موظفند به هنام ارائه خدمات پایه (به ویژه در زمان افتتاح حساب بان) علاوه بر

شناسای اولیه (مذکور در بند الف این ماده) نسبت به شناسای کامل ارباب رجوع و تخمین سطح فعالیت

مورد انتظار وی به شرح زیر اقدام نمایند:

1 ‐ اخذ معرف نامه معتبر با امضای حداقل ی نفر از مشتریان شناخته شده یا اشخاص مورد اعتماد یا



معرف نامه از ی از مؤسسات اعتباری دارای مجوز از بان مرکزی جمهوری اسلام ایران، سازمانهای

.و یا نهادها و کانونهای حرفهای رسم دولت

2 ‐ اخذ اطلاعات از ارباب رجوع در مورد سوابق ارتباط با اشخاص مشمول و استعلام از اشخاص

مذکور به منظور تعیین صحت اطلاعات ارائه شده از سوی ارباب رجوع.

3 ‐ اخذ جواز کسب معتبر به ویژه در مورد مشاغل غیرمال که بیشتر در معرض پولشوی قرار دارند از

قبیل طلا فروشان، فروشندگان اشیای گرانقیمت، بناههای معاملات املاک و خودرو.

4 ‐ اخذ گواه اشتغال به کار از اشخاص حقیق دارای جواز کسب و یا از اشخاص حقوق دارای شناسه

.مل

5- اخذ اطلاعات در مورد نوع و میزان فعالیت ارباب رجوع جهت تعیین سطح گردش مورد انتظار ارباب

رجوع در حوزه فعالیت خود.

کامل اشخاص حقوق ه ‐ شناسای

1 ‐ اخذ اطلاعات راجع به نوع، ماهیت و میزان فعالیت ارباب رجوع به منظور تخمین سطح فعالیت مورد

انتظار.

2 ‐ اخذ اطلاعات در خصوص اساسنامه، شرکت نامه، سهامداران عمده، نوع فعالیت، تأمین کنندگان

منابع مال شخص حقوق، مؤسسان، مدیران، بازرسان، حسابرسان و نشان اقامتاه آنان.

3 ‐ اخذ اطلاعات مربوط به رتبه بندی شرکت از مراجع ذی ربط (از قبیل شرکتهای سنجش اعتبار، رتبه

بندی معاونت برنامه ریزی و نظارت راهبردی رییس جمهور و یا سایر مراجع حرفه ای).

تبصره

صورتهای مال تبصره ‐ در صورت عدم رتبه بندی شرکت، شخص مشمول باید رأساً از طریق بررس

تأیید شده توسط ی از اعضای جامعه حسابداران رسم نسبت به تعیین سطح فعالیت مورد انتظار ارباب

رجوع اقدام نماید و در صورت عدم الزام شخص حقوق به انتخاب ی از اعضای جامعه حسابداران

رسم آخرین صورتهای مال معتبر شرکت مستقیماً مورد بررس قرار مگیرد.

4- اخذ تعهد از مدیران و صاحبان امضاء مبن بر اینه آخرین مدارک و اطلاعات مربوط به شخص



حقوق را ارائه داده اند و متعهد گردند هر نوع تغییر در موارد مذکور را بلافاصله اطلاع دهند.

تبصره

تبصره ‐ نحوه تعیین سطح فعالیت مورد انتظار ارباب رجوع در اشخاص مشمول مطابق دستورالعمل

است که به پیشنهاد شخص مشمول به تصویب شورا خواهد رسید.

ماده 4

ماده 4 ‐ مدارک یاد شده در بندهای (د) و (ه) ماده (3) باید حسب مورد از پایاههای اطلاعات ذی ربط

استعلام و نسبت به صحت اسناد و اطلاعات ارائه شده (از جمله شماره مل، شناسه مل و غیره) اطمینان

حاصل گردد. استعلام کننده باید زمان اخذ تأییدیه از پایاههای مذکور را به همراه مشخصات خود در

اسناد یاد شده گواه نماید.

ماده 5

ماده 5 (اصلاح 12ˏ08ˏ1395) ‐ چنانچه ارباب رجوع مدارک شناسای مذکور در موارد فوق را ارایه

ننمایـد اشخـاص مشـول بایـد از ارایـه خـدمت بـه وی خـودداری نماینـد. چنـانچه ظـن بـه انجـام فعالیتهـای

یا سایر جرایم مرتبط وجود داشته باشد، اشخاص مشمول باید مراتب را به واحد اطلاعات مال پولشوی

گزارش نمایند.

تبصره

تبصره ‐ اشخاص مشمول متوانند در دستورالعملهای داخل خود مدارک دیری را که اطلاعات مذکور

(به ویژه اطلاعات مورد نیاز در تعیین سطح مورد انتظار فعالیت ارباب رجوع) را به صورت مطمئن تأمین

نماید مورد قبول قرار دهند. اشخاص مشمول متوانند در دستورالعملهای داخل، میزان شناسای را با

رعایت اطمینان به تأمین اطلاعات مورد نیاز، با توجه به نوع و ماهیت و سطح فعالیت مورد انتظار ارباب

رجوع تنظیم نمایند.



ماده 6

ماده 6 ‐ ارائه خدمات پایه به صورت الترونی و بدون شناسای کامل ارباب رجوع و انجام هرگونه

تراکنش مال الترونی غیرقابل ردیاب یا ب نام و ارائه تسهیلات مربوط ممنوع است.

ماده 7

ماده 7 ‐ اشخاص مشمول، به هنام ارائه خدمات پایه به مشاغل غیرمال باید ضمن دریافت مدارک

مذکور در بندهای (د) و (ه)، تعهدات لازم در خصوص اجرای قانون و مقررات مبارزه با پولشوی را از آنان

اخذ نمایند. در صورت خودداری مشاغل غیرمال از ارائه این تعهد و یا خودداری از عمل به تعهدات،

اشخاص مشمول باید از ارائه خدمات به وی خودداری نمایند.

ماده 8

ماده 8 ‐ اشخاص مشمول موظف به انجام شناسای کامل مجدد مشتریان مؤسسات مال، در مورد

مؤسسات که به تشخیص دبیرخانه در آنها مقررات مبارزه با پولشوی رعایت مشود، نمباشند.

ماده 9

ماده 9 ‐ اشخاص مشمول موظفند هنام افتتاح و انسداد حساب افراد سیاس خارج دقت و نظارت

ویژه به عمل آورند.

ماده 10

ماده 10 ‐ اشخاص مشمول موظفند در هنام ارائه خدمات نسبت به مراقبت مداوم و نظارت بیشتر بر

اشخاص که از طریق واحد اطلاعات مال به آنها اعلام مگردد، اقدام نمایند.

ماده 11

ماده 11 ‐ اشخاص مشمول به هنام ارائه خدمات پایه به ارباب رجوع آنان را متعهد نمایند که:



الف ‐ اطلاعات مورد درخواست اشخاص مشمول را که در این آیین نامه مشخص گردیده است، ارائه و

مقررات مربوط به مبارزه با پولشوی را رعایت نمایند.

ب ‐ اجازه استفاده اشخاص دیر از خدمات پایه دریافت را ندهند و در صورت اقدام بلافاصله موضوع

را به شخص مشمول اطلاع دهند. موارد قانون (از قبیل وکالت یا نمایندگ) به شرط درج مشخصات

نماینده یا وکیل و شناسای اولیه و ثبت مشخصات وی شامل این بند نمباشد.

تبصره

تبصره ‐ تعهدات فوق باید صریح و دقیق به ارباب رجوع توضیح داده شود. در صورت عدم قبول ارباب

رجوع و یا عدم توجه ارباب رجوع به تعهدات خود، ارائه خدمات به وی متوقف گردد.

ماده 12

مـاده 12- اشخـاص مشمـول موظفنـد در تمـام فرمهـای مـورد اسـتفاده، محـل مناسـب بـرای درج یـ از

شمارههای شناسای معتبر (حسب مورد شماره مل، شناسه مل و شماره فراگیر اتباع بیانه) و کدپست را

پیش بین نمایند و این مشخصات به طور کامل و دقیق دریافت و تطبیق داده شود.

ماده 13

که عملیات پول ها و سیستمهای اطلاعاتنرم افزارها، بان ماده 13- اشخاص مشمول موظفند در تمام

و مال در آنها ثبت مشود، محل لازم برای درج ی از شمارههای معتبر (حسب مورد شماره مل، شناسه

مل و شماره فراگیر اتباع بیانه) و کدپست را پیش بین نموده و امان جستجو بر اساس شمارههای

مذکور در نرم افزارها را فراهم نمایند.

ماده 14

مـاده 14- اشخـاص مشمـول موظفنـد مشخصـات درج شـده اشخـاص و امـاکن ثبـت شـده در سیسـتمهای

اطلاعات خود را هر شش ماه ی بار به مراجع ذی ربط ارسال و صحت آن را کنترل و آخرین تغییرات را

و غیرقابل رفع موارد باید به واحد اطلاعات مال دریافت نمایند. در صورت کشف هرگونه مغایرت قطع

گزارش گردد.



ماده 15

ماده 15- اشخاص مشمول موظفند ظرف شش ماه پس از ابلاغ این آیین نامه در مورد مشتریان قبل که از

الیف فوق را عملدهند، تقبل خدمات پایه را دریافت نموده و بر مبنای آن هنوز به فعالیت خود ادامه م

سازند.

تبصره 1

تبصره 1 ‐ آن دسته از مشتریان قبل که در مرحله تطبیق، مشخصات آنها دارای مغایرت بوده است،

موظفند ظرف سه ماه نسبت به رفع مغایرت اقدام نمایند. چنانچه مغایرت مذکور رفع نردد، واحدهای

مبارزه با پولشوی در هر دستاه موظفند موارد را به واحد اطلاعات مال ارسال نمایند.

تبصره 2

تبصره 2 ‐ آن دسته از مشتریان قبل که متوسط فعالیت آنها در سال مطابق دستورالعمل مربوط که به

تصویب شورا خواهد رسید، کم اهمیت باشد، از شمول این ماده مستثن هستند.

ماده 16

ماده 16 ‐ از زمان ابلاغ این آیین نامه، اشخاص مشمول موظفند آن دسته از اسناد و مدارک را که شورا

مشخص مسازد، به صورت پست به آدرس ارباب رجوع ارسال نمایند. از تاریخ مذکور، اشخاص مشمول

و در مورد اشخاص حقوق درج شده در کارت مل کدپست ،ونت اشخاص حقیقباید در مورد محل س

کدپست اقامتاه قانون درج شده در کارت شناسه مل را برای ارسال مدارک، مبنای عمل قرار دهند.

ماده 17

ماده 17 ‐ اشخاص مشمول ارائه دهنده خدمات پایه موظفند به طور مداوم و مخصوصاً در موارد زیر

اطلاعات مربوط به شناسای کامل مشتری را به روز نمایند:

الف ‐ در زمان که بر اساس شواهد و قراین احتمال آن وجود داشته باشد که وضعیت ارباب رجوع

تغییرات عمدهای پیدا نموده است.



ب ‐ در صورت که شخص مشمول بر اساس شواهد و قراین احتمال دهد ارباب رجوع در جریان عملیات

پولشوی و یا تأمین مال تروریسم قرار گرفته است.

نسخه مستقل این واحد حقوق از کتابخانه نقرهوان ـ 1405/08/09


